KISKŐRÖS VÁROS POLGÁRMESTERE

ELŐTERJESZTÉS

(a Képviselő-testület 2019. február 13-i ülésére)
Tárgy: 
KISKŐRÖS VÁROS ÖNKORMÁNYZATÁNAK 2019. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSE
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.) 24. § (3) bekezdésének rendelkezései szerint:
„A jegyző által a (2) bekezdés szerint előkészített költségvetési rendelet-tervezetet a polgármester február 15-éig, ha a központi költségvetésről szóló törvényt az Országgyűlés a naptári év kezdetéig nem fogadta el, a központi költségvetésről szóló törvény hatálybalépését követő negyvenötödik napig nyújtja be a Képviselő-testületnek.” 
Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. törvény (továbbiakban: Költségvetési törvény) 2019. január 01-jén hatályba lépett.
A 2019. évi központi költségvetés a biztonságos növekedés költségvetése. Tervezésekor a Kormány Magyarország biztonságának megőrzését, a gazdasági növekedés fenntartását, a családok támogatását és a teljes foglakoztatás elérését tartotta szem előtt. A Kormány elkötelezett a nemzeti szuverenitás védelme, a keresztény kultúra megőrzése, a munkaalapú társadalom, az adócsökkentés politikája, valamint a magyar családok és a gyermekvállalás támogatása mellett.
Az egyes fontosabb intézkedések:

· folytatódó adó-csökkentések
· bővültek a családi adókedvezmények

· tovább nőtt a kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum
· folytatódnak az életpályaprogramok

· a cél a teljes foglalkoztatottság.
Az elmúlt évek kormányzati intézkedései alapján:
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Az államháztartás a közfeladatok ellátásának egységes szervezeti, tervezési, gazdálkodási, ellenőrzési, finanszírozási, adatszolgáltatási és beszámolási szabályok szerint működő rendszere, amelynek önkormányzati alrendszerébe tartozik a helyi önkormányzat.

Az állam a helyi önkormányzatok gazdálkodásához - a központi költségvetés terhére - a Költségvetési törvényben meghatározott támogatást, hozzájárulást nyújt, a Magyar Államkincstár rendszerén keresztül. 

A 2019. évi költségvetési rendelet-tervezet összeállítása az alábbi jogszabályok rendelkezéseinek megfelelően történt:

· Költségvetési törvény,
· az Áht.,

· Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (továbbiakban: Stabilitási tv.),

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.),

·  az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (továbbiakban: Ávr.),

· az államháztartás számviteléről szóló 4/2013. (I.11.) Korm.rendelet (továbbiakban: Áhsz.)

Az Áht. 4. § (2) bekezdésének megfelelően: 
„A tervezés során biztosítani kell a tervezett bevételek közgazdasági megalapozottságát, és azt, hogy csak annyi kiadás kerüljön megtervezésre, amennyi a közfeladatok ellátásához indokoltan szükséges.” 

A költségvetési rendelet szerkezetére az Áht. 23. § (2) bekezdése és az Áhsz. szabályai az irányadók, amely szerint a költségvetési bevételeket és kiadásokat kiemelt előirányzatok és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, államigazgatási feladatok szerinti bontásban kell a rendeletnek tartalmaznia. A 3. melléklet a kiadási és bevételi előirányzatokat tartalmazza az Áhsz. 40.§ ának megfelelően, az Áhsz. 15. melléklete alapján, az egységes rovatrend szerinti tagolásban. 

Az Ávr. 27. §. (1) bekezdésének megfelelően az intézményekkel történt egyeztető tárgyalások lefolytatását követően a feladat ellátásához elfogadásra javasolt kiadások és a teljesítendő várható bevételek kerültek beépítésre.
Kiskőrös Város Önkormányzatának 2019. évi költségvetést befolyásoló tényezői 
A Képviselő-testület 32/2015. határozatával elfogadott 2015-2019. évekre vonatkozó gazdasági programmal összhangban a 2019. évi költségvetés alapvető céljai:

· Elősegítse a Város gazdasági növekedésének, a lakosság életszínvonal és életminőség javulása feltételeinek megteremtését.

· A Város történelmi hagyományaira, környezeti adottságaira, értékeire, előnyeire alapozva előrevetítsen egy, a különböző környezeti, gazdasági, társadalmi változásokhoz rugalmasan alkalmazkodni képes jövőképet, valamint az ennek megvalósításához szükséges infrastrukturális, intézményi, pénzügyi feltételrendszert.

· Feladatcentrikusan foglalja össze azokat a fejlesztési elképzeléseket, amelyek hosszabb távon meghatározzák az önkormányzati döntések irányát.

A Képviselő-testület több ízben hajtott végre létszámemelést a 2018. évben:
· a Polgármesteri Hivatal létszáma 1 fővel emelkedett – 80/2018. határozat;

· az Egészségügyi, Gyermekjóléti és Szociális Intézmény esetében feladatbővülés miatt a 72/2018., a 101/2018. és a 139/2018. határozatok alapján 56,75-ről 66,25-re nőtt;
· a Kiskőrösi Óvodák esetében a racionálisabb feladatellátás miatt 1 fő létszámemelés a 102/2018. határozatnak megfelelően;

· a Petőfi Szülőház és Emlékmúzeum a 43/2018. határozat alapján 1 fővel bővült.

A Képviselő-testület a 143/2018. határozatával megbízási szerződés megkötéséről döntött a Kőrösszolg Kft-vel nettó 74.040.000 Ft megbízási díj ellenében a János Vitéz Látogatóközpont szakmai feladatainak ellátása és a 2019. évi városi rendezvények teljes körű lebonyolítása tárgyában.
A Képviselő-testület a 145/2018. határozatával pályázat benyújtásáról döntött a Belügyminisztérium által meghirdetett 2019. évre vonatkozó közfoglalkoztatási programra. 

A feladatellátásban egyéb változások nem történtek.

A 2019. évi költségvetésben az alábbi 4 intézmény szerepel, mint az Önkormányzat önállóan működő költségvetési szerve:

1. Egészségügyi, Gyermekjóléti és Szociális Intézmény

2. Petőfi Szülőház és Emlékmúzeum

3. Petőfi Sándor Városi Könyvtár

4. Kiskőrösi Óvodák
Kiskőrös Város Önkormányzatának bevételei 

Bevételi előirányzatok a várható saját bevételek, valamint az állami támogatások összegének megfelelően kerültek megtervezésre.
Az önkormányzat által irányított költségvetési szervek bevételeinél összességében -16,7 millió Ft a csökkenés, legfontosabb indokai:

· az Egészségügyi, Gyermekjóléti és Szociális Intézmény fogorvosi feladatellátásának NEAK finanszírozása 2018. évben egyszeri többlet volt -6,6 millió Ft, finanszírozási rendszer változása miatt a fogorvosok kapják a támogatást -4,6 millió Ft-tal csökkent a NEAK támogatás,
· a működési bevételek összességében nőttek +2,8 millió Ft-tal a 2018. évi teljesítések figyelembevételével, 
· a Kiskőrösi Óvodák és a Múzeum kevesebb közfoglalkoztatottat alkalmaz, ezért a bevétel kevesebb -7 millió Ft (kiadás is ekkora összeggel csökkent).
Az állami támogatás teljes összege a 2018. évi összeghez képest +70 millió Ft-tal növekedett. 
Az önkormányzat általános működési támogatása +11,6 millió Ft-tal több. 
A köznevelési feladatok ellátásának biztosítására nyújtott támogatás esetében +10 millió Ft a növekedés, amely a pedagógus béremelésből, a pedagógus minősítésből, pedagógusok nevelő munkáját segítők többletjuttatása miatt jelentkező többletkiadások fedezetére szolgál.
A szociális, gyermekjóléti és gyermekétkeztetési feladatok támogatása esetében +48 millió Ft a növekedés, amelynek okai az alábbiak:

· a család- és gyermekjóléti központ feladathoz nyújtott támogatásnál +3,3 millió Ft a többlet,

· a bentlakásos intézménynél +11,3 millió Ft, a bölcsődei feladatellátásnál +6,9 millió Ft a többlet– intézmény-üzemeltetési támogatás, 
· új feladat: óvodai és iskolai szociális segítő tevékenység +25 millió Ft,

· a gyermekétkeztetés esetében +1,5 millió Ft-tal több támogatás várható.
Az intézmény-üzemeltetési támogatások esetében a minisztereknek évközbeni módosítási lehetőségük van. 
Az egyéb működési célú támogatás összege +53 millió Ft-tal több, mint 2018. évben. 
Ennek oka a pályázatok esetében (+63,3 millió Ft):
· TOP-3.1.1-16 - Fenntartható települési közlekedésfejlesztés  + 42 millió Ft,
· TOP-5.1.2-16 - „Helyi foglalkoztatási együttműködések”
     + 42 millió Ft,
· EFOP-1.2.11-16 - Esély otthon -19,5 millió Ft (2018-ban teljesült),

· TOP-1.4.1-16 - Batthyányi utcai óvoda fejlesztése -1,2 millió Ft (2018-ban teljesült).
Itt találhatóak még: a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a mezőőri feladatok támogatása, a szociális ágazati összevont pótlékhoz, a bérkompenzációhoz, kulturális pótlékhoz kapcsolódó állami támogatások. Az Egészségügyi, Gyermekjóléti és Szociális Intézmény feladatellátása bővült 2018. szeptember 01-től óvodai és iskolai szociális segítő tevékenységgel, valamint a soros lépések következtében nőtt a bölcsődei pótlék és a szociális ágazati összevont pótlék összege, mivel a járulékkal növelt teljes összeget támogatja a központi költségvetés, a bevételek is nőttek +6,3 millió Ft-tal.

A közcélú foglalkoztatás összege -16,7 millió Ft-tal kevesebb a tavaly tervezetthez képest, kiadási oldalon is kevesebb a tervezett összeg. 
Az Egészségfejlesztési Iroda működtetését egész évre terveztük, feltételezve a központi költségvetésből származó „Nem központi fenntartású Egészségfejlesztési Irodák támogatása” előirányzat terhére nyújtandó az állami támogatást.

A felhalmozási célú támogatások államháztartáson belülről bevétel a nyertes pályázatokkal kapcsolatban még várható bevételek összesen 604,9 millió Ft összegben. 
A közhatalmi bevételek esetében 2018. évi tervezetthez képest az iparűzési adó tervezése +60 millió Ft-tal több. A többi adóbevétel esetében nincs változás. Az egyéb közhatalmi bevételek esetén csökkenés (-3,3 millió Ft) tapasztalható, hiszen a 2018. évi teljesítések figyelembevételével történt a tervezés.
A működési bevételek esetében +3,7 millió Ft a növekedés, a 2018. évi teljesítések figyelembevételével történt a tervezés.

A finanszírozási bevételek között az előző év maradványának igénybevétele, a betétek megszűntetése, belföldi értékpapírok bevételei, valamint a hitelfelvétel találhatóak. Az előző évi maradvány a pontos összeg, hiszen az Áhsz. 39. § -a alapján a költségvetési számvitelben az előirányzatok és a teljesítések tekintetében legkésőbb január 31-éig a költségvetési évre vonatkozó gazdasági események hatását el kell számolni. Az előző évi maradvány elvonandó és felhasználható összegéről a Képviselő-testület dönt valamennyi költségvetési szerv vonatkozásában a 2018. évi zárszámadásról szóló önkormányzati rendelet elfogadásával egyidejűleg.
Kiskőrös Város Önkormányzatának kiadásai
A személyi juttatások vonatkozásában a 2019. évre jelentős az emelkedés +32,6 millió Ft, amelyet több jogszabályi, feladat-ellátási változás indokol, amelyek közül a legfontosabbak:
· A kötelező legkisebb munkabér és a garantált bérminimum megállapításáról szóló 324/2018. (XII.30.) korm. rendelet alapján 2019. január 01-től a minimálbér 149 000 Ft, a garantált bérminimum 195 000 Ft. Ez önkormányzati szinten (beleértve az Önkormányzat önállóan működő költségvetési szerveit, valamint a Polgármesteri Hivatal dolgozóit is) 181 főből 97 főt érint, +14,2 millió Ft a többletkiadás a 2018. évihez képest.
· A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet (továbbiakban: ped. korm. rend.) 32/A. § (1): „A pedagógus szakképzettséggel vagy szakképesítéssel nem rendelkező nevelő és oktató munkát közvetlenül segítő munkakörben foglalkoztatott kinevezésben szereplő illetménye, munkaszerződésben szereplő alapbére nem lehet kevesebb, mint a Kjt. szerinti besorolásukhoz tartozó garantált illetmény - ha az érintett személy a kötelező legkisebb munkabérre vagy garantált bérminimumra jogosult, ez utóbbiak - százhét százaléka.” Ez a garantált bérminimumon felüli többletjuttatás 26 főt érint az óvodai dolgozók esetében, +317 ezer Ft a többletkiadás a garantált bérminimumon felül. 
· A ped. korm. rend. szerinti pedagógusminősítő vizsgán, minősítési eljáráson újabb 2 fő pedagógus vett részt, ezért átsorolásuk magasabb fokozatba megtörtént. A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény rendelkezési alapján 11 fő magasabb fizetési kategóriába lép. Így +2,7 millió Ft a többletkiadás.
· A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvénynek a szociális, valamint a gyermekjóléti és gyermekvédelmi ágazatban történő végrehajtásáról szóló 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet módosításának megfelelően a bölcsődei pótlék és a szociális ágazati összevont pótlék (58 főt érint) beépítésre került, ennek együttes összege a 2018. évihez (16,3 millió Ft) képest +1 millió Ft-tal több.
· Az Egészségügyi, Gyermekjóléti és Szociális Intézmény feladatellátása bővült 2018. szeptember 01-től óvodai és iskolai szociális segítő tevékenységgel, 7 fő személyi juttatásai +19,8 millió Ft.
· A jubileumi jutalom összege nőtt 2018. évhez képest, az önállóan működő intézményeknél +6,2 millió Ft.
· A kötelező keresetkiegészítés beépítése megtörtént. Ez az összeg a közalkalmazottaknál meghatározott munkateljesítmény elérése esetén, illetve átmeneti többletfeladatok ellátására fordítható. Az összeg évről évre nő (2018-ról 2019-re 700 ezer Ft-tal) a négy önállóan működő intézmény esetében, amelynek a béremelés az oka, hiszen az előző évi keresetbe tartozó juttatások a számítás alapja:
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· Több pályázat személyi jellegű kiadásainak tervezése + 4,8 millió Ft (a 2018. évi teljesítések csökkentők):

1.  EFOP-3.2.9-16 - Óvodai és iskolai szociális segítő tevékenység fejlesztése -10,4 millió Ft,
2. EFOP-1.2.11-16 - Esély otthon -3,6 millió Ft,
3. KÖFOP-1.2.1-VEKOP-16 - Csatlakoztatási konstrukció az önkormányzati ASP rendszerhez -4,3 millió Ft (kifizetés 2018. évben megtörtént)
4. TOP-5.1.2-16 - „Helyi foglalkoztatási együttműködések” + 14,5 millió Ft (2018. évben nyert támogatást az önkormányzat),
5. TOP-3.1.1-16 - Kerékpárút hálózat fejlesztés Kiskőrös és Tabdi települések között +8,6 millió Ft
· A közfoglalkoztatás tervezése az önkormányzatnál az előző évihez képest -16 millió Ft-tal kevesebb. 

A költségvetés tartalmaz a közalkalmazottak részére a cafetéria juttatást 8,1 millió Ft értékben (5 ezer Ft/hó/fő a munkaidő arányában).
A költségvetési szervek foglalkoztatottjainak az eredeti költségvetésbe is beépítésre került a bérkompenzáció. Ez önkormányzati szinten 32 főt érint, 2,5 millió Ft a személyi kiadás. (100%-os támogatás, így a bevételi előirányzat is tervezésre került.)

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a művészeti, a közművelődési és a közgyűjteményi területen foglalkoztatott közalkalmazottak jogviszonyával összefüggő egyes kérdések rendezéséről szóló 150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet módosításának megfelelően a kulturális illetménypótlék a 2019. évre is beépítésre került. Ez 13,5 főt érint, 3,8 millió Ft a személyi kiadás (100%-os állami támogatás).

A munkaadókat terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó a személyi jellegű kiadásoknál indokolt tételekhez, a hatályos jogszabályok alapján került kiszámításra.

Dologi kiadások tervezésénél a feladatváltozások következtében - 4 millió Ft az eltérés a 2018. évi eredeti tervhez képest.
A jelentősebb növelő tételek:
+ közművelődési intézmények, kulturális és közösségi színterek működtetése + 1 millió Ft (indexálás)

+ fürdő üzemeltetési díja +2,7 millió Ft (indexálás)
+ közétkeztetés + 3 millió Ft,
+vagyon működtetése kötött maradvány +8 millió Ft,

+ óvodai és iskolai szociális segítő tevékenység új feladat kiadásai +2,1 millió Ft,

+ János Vitéz Látogatóközpont szakmai feladatainak ellátása és a 2019. évi városi rendezvények teljes körű lebonyolítása + 1,7 millió Ft,
+ több pályázat esetében dologi kiadások tervezése + 54,2 millió Ft:

1. TOP-5.1.2-16 - „Helyi foglalkoztatási együttműködések” + 13,2 millió Ft,

2. TOP – 7.1.1-16 - Kulturális és közösségi terek infrastrukturális fejlesztése és helyi közösségszervezés a városi helyi fejlesztési stratégiához kapcsolódva +10 millió Ft (89/2018. Képv.hat. alapján),
3. TOP-3.1.1-16 - Kerékpárút hálózat fejlesztés Kiskőrös és Tabdi települések között +31 millió Ft,

A jelentősebb csökkentő tételek:

· közfoglalkoztatás – 3,4 millió Ft,
· közvilágítás - 2,2 millió Ft,

· tranzakciós illeték, kamatkiadások, bankköltségek - 19,2 millió Ft,

· a Környezetvédelmi Alapba fizetett összeg - 4,1 millió Ft (öntözőrendszer bővítésére fordította az önkormányzat 2018-ban)
· finanszírozási rendszer változása miatt a fogorvosok kapják a NEAK támogatás, kiadás is náluk jelentkezik - 4,6 millió Ft,
· városi rendezvényekhez a 300 éves évfordulóra - 13,4 millió Ft
· Több pályázat esetében a 2018. évi teljesítések csökkentők:

1. KÖFOP-1.2.1-VEKOP-16 - Csatlakoztatási konstrukció az önkormányzati ASP rendszerhez lezárult – 2,4 millió Ft

2. Járásszékhely múzeumok szakmai támogatása és a „Muzeális intézmények szakmai támogatására”- Kubinyi Ágoston program - 2,5 millió Ft

3. TOP-1.4.1-15 Új Óvoda építése -22,5 millió Ft (felhalmozási kiadás emelésére)

4. EFOP-3.2.9-16 - Óvodai és iskolai szociális segítő tevékenység fejlesztése -4,2 millió Ft

Az ellátottak pénzbeli juttatásai esetében + 5,8 millió Ft a 2018. évhez képest az eltérés, az iskolai Erzsébet-utalványok (természetbeni ellátás szociális alapon) esetében +1,1 millió (100%-os támogatás – bevétel is nőtt), illetve 2018-as évben megérkezett a téli rezsicsökkentés támogatása 4,7 millió Ft, amelynek felhasználása még nem történt meg. 
Az egyéb működési célú kiadások között 

1. támogatások államháztartáson kívülre,

2. támogatásértékű kiadások államháztartáson belülre,

3. működési célú tartalékok

szerepelnek.
1.A támogatások államháztartáson kívülre összességében nőtt +16 millió Ft-tal az előző évi eredeti előirányzathoz képest.

Az Országos Petőfi Sándor Társaság támogatása nőtt 500 ezer Ft-tal, oka a Petőfi nevét viselő középiskolák nemzetközi találkozójának megszervezésének támogatása. 

"Kiskőrös Város 300" programjai megvalósításához különböző szervezetek, egyesületek, alapítványok részére 9,3 millió Ft beépítésre került (2018. évi tervezéskor dologi kiadások között szerepeltek). 
A sportcélok támogatása összesenben 1,3 millió Ft-tal nőtt.

A Kőrösszolg. Kft. feladatellátásának változása miatt +10 millió:

-
a minimálbér, a garantált bérminimum növekedés, béremelések hatása + 8,2 millió Ft,
- 
személyi változások hatása: + 400 ezer Ft

-
önkormányzati lakások karbantartása + 700 ezer Ft,

TOP – 7.1.1-16 - Kulturális és közösségi terek infrastrukturális fejlesztése és helyi közösségszervezés a városi helyi fejlesztési stratégiához kapcsolódva projekt kiadása csökkent – 5 millió Ft, átutalása 2018-ban megtörtént.

2.A támogatásértékű kiadások államháztartáson belülre előirányzatok esetében a növekedés (+10,3 millió Ft) azért tapasztalható, mert nagyobb összegű az intézmények szabad pénzmaradványa.
3.Az általános tartalék összege 2 millió Ft; a céltartalékok összegeinek tervezése a 7. mellékletben felsorolt célokhoz történt. Még 2017. évben új feladatként céltartalék képzése történt, a „Pályázatokhoz önerő, pályázatok előkészítő szakaszainak, el nem számolható kiadásaihoz” a keret felett a Polgármester rendelkezett, ennek összege ismét 60 millió Ft.
A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (továbbiakban Kbt.) 68. § (4) bekezdése alapján az ajánlatok felbontásakor ismertetni kell az ajánlattevők nevét, címét (székhelyét, lakóhelyét), valamint azokat a főbb, számszerűsíthető adatokat, amelyek az értékelési szempontok alapján értékelésre kerülnek. Az ajánlatok bontásának megkezdése előtt ismertethető a rendelkezésére álló fedezet összege is. A Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapján az ajánlatkérő eredménytelenné nyilváníthatja az eljárást, ha a szerződés megkötésére vagy teljesítésére képtelenné vált vagy a szerződéstől való elállásnak vagy a szerződés felmondásának lenne helye. Az önkormányzat, mint ajánlatkérő abban az esetben képes a teljesítésre, ha a bírálat eredményként nyertesnek ítélt ajánlat fedezete nyertes ajánlattevő ajánlati ára rendelkezésre áll, abban az esetben, ha az ajánlati ár meghaladja a közbeszerzési eljárás megindításakor meghatározott fedezet összegét többletforrás bevonása szükséges a teljesítéshez. Ehhez a többletforráshoz 2018. évben új céltartalék került beépítésre a 7. mellékletben: Közbeszerzési eljárások többlet fedezetének biztosítása megnevezéssel, a keret felett a Polgármester rendelkezik, amelynek összege 2019. évben 140 millió Ft.
A felhalmozási bevételek és kiadások 2019. évi tervezése a Képviselő-testület korábbi döntéseinek, a megkötött támogatási szerződéseknek megfelelően történt. Valamennyi önkormányzati Európai Uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait és bevételeit, illetve ilyen projektekhez történő önkormányzati hozzájárulások összegeit elkülönítetten tartalmazza a 8. melléklet.
Az egyéb felhalmozás célú kiadásoknál jelentős a növekedés, hiszen 950 millió Ft szerződött fejlesztési hitelállománya van az önkormányzatnak, nőtt a tőketörlesztés összege.
Finanszírozási kiadások beépítése a betétek elhelyezésének, belföldi értékpapírok kiadásai tervezett összegei alapján történt.

Az Áht. 24.§ (4) bekezdés c) pontja és az Ávr. 28.§-a rendelkezéseit figyelembe véve a közvetett támogatásokat az 1. kimutatás szöveges indoklással tartalmazza.

Az Önkormányzat adósságállományát, valamint az Önkormányzat által nyújtott kölcsönök állományát lejárat és cél szerinti bontásban a 2. kimutatás tartalmazza.
Az Áht. 24.§ (4) bekezdés d) pontjának megfelelően a 3. kimutatás tartalmazza a költségvetési évet követő három év tervezett bevételi és kiadási előirányzatait. 

A fentiek alapján javasolom, hogy a Képviselő-testület a 2019. évre vonatkozó költségvetést vitassa meg és azt a rendelet-tervezetnek megfelelően fogadja el.
Kiskőrös, 2019. február 5.













Domonyi László sk.








    




    Polgármester
KISKŐRÖS VÁROS ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK

..…/2019. (      ) önkormányzati rendelete

Kiskőrös Város 2019. évi költségvetéséről

(Tervezet)

Kiskőrös Város Képviselő-testülete az Alaptörvény 32 cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) és f) pontjaiban, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény 111. § (2)-(3) bekezdéseiben meghatározott feladatkörében eljárva, Kiskőrös Város Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 24/2013. (XII.19.) önkormányzati rendelete 30. § (5) bekezdésének a) pontjában biztosított véleményezési jogkörben eljáró Ügyrendi és Összeférhetetlenségi Bizottság, Pénzügyi Bizottság, Művelődési, Közoktatási és Sport Bizottság, Egészségügyi és Szociálpolitikai Bizottság, Költségvetési, Városfejlesztési és Mezőgazdasági Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

A rendelet hatálya

1. §

A rendelet hatálya kiterjed Kiskőrös Város Önkormányzatára, valamint az önkormányzat által alapított és fenntartott költségvetési szervekre.

Címrend

2. §

(1) 
Az önkormányzat által irányított, önállóan működő költségvetési szervek külön-külön címet alkotnak jelen rendelet 4. és az 5. mellékletében foglaltak szerint. Jelen rendelet 4. és 5. melléklete a bevételeket és a kiadásokat kiemelt előirányzatok és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, valamint államigazgatási feladatok szerinti bontásban tartalmazza az engedélyezett létszámokkal együtt.

(2) 
A Kiskőrösi Polgármesteri Hivatal (továbbiakban: Polgármesteri Hivatal), mint önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv, igazgatási előirányzatai önálló címet alkotnak.

(3)
Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal kiadásai elkülönülnek egymástól jelen rendelet 5. mellékletében.

(4)
Az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal bevételei elkülönülnek egymástól jelen rendelet 3. mellékletében.

Főösszegek

3. §

(1) A Képviselő-testület Kiskőrös Város 2019. évi költségvetésének 

           állapítja meg.[image: image1]
(2)   A költségvetési bevételek és a költségvetési kiadások különbözete a költségvetési hiány, amelynek fedezetei a finanszírozási bevételek (előző évi maradvány igénybevétele - belső finanszírozás; hitel felvétel, betétek megszűntetése, belföldi értékpapírok bevételei - külső finanszírozás). 

(3) 
A költségvetés összevont mérlegét, működési és felhalmozási célú bevételi és kiadási előirányzatok szerinti bontásban elkülönítetten, – a finanszírozási műveleteket is figyelembe véve – együttesen egyensúlyban jelen rendelet 2. melléklete tartalmazza.  A várható bevételi és kiadási előirányzatainak teljesüléséről az összevont előirányzat felhasználási tervet jelen rendelet 1. melléklete tartalmazza.

Kiadások

4. §
(1) 
A 3.§ (1) bekezdésében megállapított költségvetési kiadási főösszeg címek, alcímek, kiemelt előirányzatok és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, valamint államigazgatási feladatok szerinti részletezését jelen rendelet 5. melléklete, a beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként jelen rendelet 6. melléklete tartalmazza.

(2) 
Az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit és kiadásait, valamint az önkormányzaton kívüli ilyen projekthez történő hozzájárulást jelen rendelet 8. melléklete tartalmazza.

(3)
A 3.§ (1) bekezdésében megállapított finanszírozási kiadásokat jelen rendelet 5. melléklete feladatonként elkülönítetten tartalmazza.

(4)
A 2019. év azon fejlesztési céljait, amelyek megvalósításához adósságot keletkeztető ügylet megkötése vált, vagy válhat szükségessé, az adósságot keletkeztető ügyletek várható együttes összegével együtt jelen rendelet 10. melléklete tartalmazza.

Bevételek

5. §

(1) A 3. § (1) bekezdésében meghatározott költségvetési bevételi főösszeg kiemelt előirányzatok, és kötelező, önként vállalt feladatok, valamint államigazgatási feladatok szerinti bontásban jelen rendelet 3. melléklete, az önkormányzat által irányított költségvetési szervek szerinti megoszlását jelen rendelet 4. melléklete tartalmazza.

(2) A 3. § (1) bekezdésében megállapított finanszírozási bevételeket jelen rendelet 3. és 4. melléklete elkülönítetten tartalmazza.

Általános és céltartalék

6. §

(1) 
A Képviselő-testület a 3. § (1) bekezdésében meghatározott kiadási főösszegen belül az évközi többletigények, valamint az elmaradt bevételek pótlására az általános tartalék összegét 2.000.000 forintban állapítja meg.

(2) 
A céltartalékok összege 208.000.000 forint jelen rendelet 7. mellékletében meghatározott célonkénti bontásban. 

Éves létszám-előirányzat

7. §

Az éves engedélyezett létszám-előirányzatokat költségvetési szervenként jelen rendelet 5. melléklete tartalmazza, a közfoglalkoztatottak éves létszám-előirányzata külön címen szerepel.

Több éves kihatással járó feladatok

8. §

A több éves kihatással járó feladatok, az adósságot keletkeztető ügyletek és kezességvállalások, valamint saját bevételek körét jelen rendelet 9. melléklete tartalmazza szöveges indoklással. A Képviselő-testület a későbbi évek előirányzatait véglegesen az adott évi költségvetés elfogadásakor állapítja meg.

Költségvetési hiány finanszírozása

9. §

A Képviselő-testület a saját önkormányzati források maximális feltárására kell, hogy törekedjen a kiadások lehetséges csökkentése mellett. 

A költségvetés végrehajtásának általános szabályai

10. §

(1) 
Az önkormányzati gazdálkodás végrehajtó szerve a Polgármesteri Hivatal.

(2) 
Az Önkormányzat önállóan működő költségvetési szervei e rendelet kihirdetését követő 10 napon belül saját elemi költségvetésüket kötelesek a Polgármesterhez jóváhagyásra benyújtani.

11. §

(1) 
Az általános tartalék és a jelen rendelet 7. melléklet 6. pontjában meghatározott céltartalék felosztásáról a polgármester javaslatára a Képviselő-testület dönt. 

(2) 
A Képviselő-testület a céltartalék terhére történő átcsoportosítás jogát jelen rendelet 7. melléklete 1., 2., 3., 4. és 5. pontjaiban foglaltak szerint a polgármesterre átruházza.

12. §

(1)  Az Önkormányzat számláin levő, átmenetileg szabad pénzeszközöket a polgármester jogosult lekötött bankbetétben elhelyezni, illetve azokért elidegeníthető értékpapírt vásárolni. 


(2)
A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az önkormányzat által fejezeti kezelésű előirányzatokra vagy költségvetési támogatásra benyújtandó támogatási igény esetében – a pályázat benyújtását jóváhagyó és saját forrás biztosításáról szóló külön képviselő-testületi döntés nélkül – az önkormányzat nevében előzetesen nyilatkozzon a saját forrás biztosításáról azzal, hogy nyertes pályázat esetén a támogatási szerződés megkötéséhez képviselő-testületi döntés szükséges.  

(3)   
Az előző évi maradvány elvonandó és felhasználható összegről valamennyi költségvetési szerv vonatkozásában a 2018. évi zárszámadásról szóló önkormányzati rendelet elfogadásával egyidejűleg, hitel felvételéről igény esetén a Képviselő-testület dönt.

13. §

(1) 
A Képviselő-testület dönt a forrásfelhasználásról. A Képviselő-testület változtathatja meg a helyi önkormányzat, valamint az általa irányított költségvetési szervek költségvetését rendeletének módosításával. A kiemelt előirányzatokon belül átcsoportosításhoz nem szükséges a Képviselő-testület jóváhagyása, az átcsoportosítást a költségvetési szerv vezetője is kezdeményezheti, kivételt képeznek a közüzemi díjak előirányzatai, azok kötött felhasználásúak, kizárólag az adott feladatra használhatóak fel. A pontos adatszolgáltatások elvégzése érdekében Kiskőrösi Polgármesteri Hivatal pénzügyi osztálya automatikusan is végrehajtja az évközi módosításokat kiemelt előirányzatokon belül valamennyi költségvetési szerv vonatkozásában.

(2) 
A költségvetési szerv, e rendeletben megállapított saját bevételi előirányzatain felüli, pénzügyileg teljesült többletbevételét csak a Képviselő-testület előzetes engedélyével, a felhasználásra engedélyezett többletnek megfelelő összegben, a rendelet módosítását követően használhatja fel; a bevételek tervezettől történő elmaradása esetén azokat csökkenteni kell. 


A többletbevételek felhasználására irányuló, valamint a kiemelt előirányzat közötti módosítási kérelmeket a költségvetési szerv vezetője küldi meg a Polgármesteri Hivatal pénzügyi osztálya részére a felmerülés pillanatában, de legkésőbb november 10-ig. 

(3)   Az önkormányzati gazdálkodás végrehajtó szerve köteles a negyedéves költségvetési jelentéseket felülvizsgálni, amennyiben az önállóan működő költségvetési szerv a részére megállapított előirányzatokat nem takarékosan használja fel, vagy a kiadási előirányzatok az időarányostól jelentős mértékben túlteljesülnek, arról a Polgármestert haladéktalanul tájékoztatni köteles. A következő testületi ülésen a Polgármester javaslatára a Képviselő-testület dönt az előirányzatok feletti rendelkezési jogosultság visszavonásáról, vagy korlátozásáról.

(4)
Újabb kötelezettségek vállalása előtt figyelembe kell venni a meglévő, többéves kihatással járó kötelezettségeket, továbbá a fedezetül szolgáló bevételek realizálását.

(5)
A költségvetési szervek megüresedő álláshely költségvetési előirányzata a megüresedéssel egyidejűleg zárolásra kerül. A megüresedésről a költségvetési szerv vezetője a Polgármesteri Hivatal pénzügyi osztályát haladéktalanul írásban értesíti. A zárolás feloldásáról a polgármester dönt. A zárolt előirányzat csak a zárolás után használható fel.

(6)
Az Önkormányzat és az általa irányított költségvetési szervek követeléséről történő lemondás lehetőségeit A követelések elengedésének eseteiről szóló helyi rendelet szabályozza.
14. §

(1) Az Önkormányzat a költségvetési szervek finanszírozását havonta a nettó bérek és az egy havi dologi kiadások első felére minden hónap 7-ig az Önkormányzat fizetési számlájáról a költségvetési szervek számláira automatikusan átvezeti. Az egy havi dologi kiadások 2. felének finanszírozása minden hónap 20-ig történik meg. A finanszírozás felülvizsgálata az időarányos teljesítés érdekében július 31-ig, október 31-ig és december 31-ig esedékes a különbözet folyósításával egyidejűleg. 

(2) Rendkívüli, ad hoc, eseti jellegű kifizetések esetén igénybejelentést és döntést követően, rugalmas ütemezéssel történik a finanszírozás.

15. §

(8)     A készpénzben történő teljesítések esetei az alábbiak:


a) eseti, időszakos jellegű kifizetések (pl: közcélú/közhasznú alkalmazottak illetménye – kivételesen indokolt esetben-, polgármester költségtérítése),


b) alkalmanként az önkormányzat pénzbeli ellátásainál,


c) eseti kifizetések (pl: önkormányzati vagyonnal kapcsolatos kifizetések, dologi kiadások)


d) utólagos elszámolásra kiadott előleg felvétele.

(9)   A készpénzfelvételre jogosultak körét, a felvehető összeget, a jogcímet, az elszámolás feltételeit a Polgármesteri Hivatal hatályos Pénz- és értékkezelési szabályzata; a felvételnél/elszámolásnál használt bizonylatok körét a Polgármesteri Hivatal hatályos Bizonylati szabályzatának Bizonylati albuma tartalmazza.

16. §

Az Önkormányzat által irányított önállóan működő költségvetési szerveknél jutalom, prémium, céljuttatás címén teljesítményösztönzés, személyi ösztönzés céljából előirányzat nem tervezhető.  
17. §

Az 5. melléklet egyéb működési és felhalmozási célú támogatásai folyósítására kizárólag támogatási megállapodás alapján kerülhet sor, amelynek részletes feltételeit, szabályait az államháztartáson kívüli forrás átadásáról-átvételéről szóló helyi rendelet szabályozza. 

18. §

(1) 
A költségvetési szervek az általuk elismert, az esedékességet követő harminc napon túli, lejárt esedékességű elismert tartozásállományukat - hitelezők szerinti bontásban - havonta, a tárgyhónapot követő hó 10. napjáig kötelesek a Polgármesternek bejelenteni, aki a következő testületi ülésen köteles erről tájékoztatni a Képviselő-testületet.

(2) 
Amennyiben a költségvetési szerv (1) bekezdés szerinti tartozásállományának mértéke egy hónapon belül eléri az éves eredeti kiadási előirányzata 10 %-át, vagy az ötvenmillió forintot a Képviselő-testület a költségvetési szervhez önkormányzati biztost rendel ki. 

Záró rendelkezések

19. §.

Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba.
költségvetési kiadások főösszegét:�
5 921 976 441�
forintban�
�
finanszírozási kiadásait:	�
3 020 547 409�
forintban�
�
költségvetési bevételek főösszegét:  �
2 572 316 839�
forintban�
�
finanszírozási bevételeit:�
6 370 207 011�
forintban�
�
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