KISKŐRÖS VÁROS POLGÁRMESTERE
ELŐTERJESZTÉS
(a Képviselő-testület 2019.április 17-i ülésére)

TÁRGY: 
FEJLESZTÉSI CÉLÚ HITEL FELVÉTELE
Kiskőrös Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) az 3/2019. számú Középtávú tervezésről szóló határozatában elfogadottaknak megfelelően – a 183/2013. (XII.06.) sz. Képv. test. határozatban elfogadott 2014-2020. évek programozási időszakra eső fejlesztési irányok / tevékenységekkel összhangban -, valamint a 2019. évi költségvetésről szóló 2/2019. (II.14.) önkormányzati rendeletének 10. mellékletében elfogadott egyes fejlesztési célok zavartalan lebonyolítása, finanszírozhatósága érdekében fejlesztési célú hitel felvétele szükséges.

Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Stabilitási tv.) 10. § (1) kimondja:

 „10. § (1) Az önkormányzat érvényesen kizárólag a Kormány előzetes hozzájárulásával vállalhat a Polgári Törvénykönyv szerinti kezességet és garanciát, valamint köthet adósságot keletkeztető ügyletet.” 

A Stabilitási tv. 10 § (3) határozza meg a kivételeket:

„(3) Nincs szükség a Kormány hozzájárulására az önkormányzat
a) jogszabályon alapuló, kötelező kezesség-, illetve garanciavállalásához,
b) naptári éven belül lejáró adósságot keletkeztető ügyletéhez,
c) olyan adósságot keletkeztető ügylete megkötéséhez, amely
ca)  - ha a 10/C. § (1) bekezdése szerinti tájékoztatásban a megkötni tervezettel megegyező vagy annál nagyobb összeggel szerepel - a központi költségvetésből nyújtott európai uniós vagy más nemzetközi szervezettől az önkormányzat által elnyert, fejlesztési célú támogatás előfinanszírozásának biztosítására szolgál,
cb) az adósságrendezési eljárás során a hitelezői egyezség megkötéséhez igénybe vett reorganizációs hitelre vonatkozik,
cc) - ha a 10/C. § (1) bekezdése szerinti tájékoztatásban a megkötni tervezettel megegyező vagy annál nagyobb összeggel szerepel - fejlesztési célt szolgál és nem haladja meg a fővárosi önkormányzat és megyei jogú város önkormányzata esetében a 100 millió forintot, országos nemzetiségi önkormányzat esetében a 20 millió forintot, egyéb önkormányzat esetében az adott évi saját bevételeinek 20%-át, de legfeljebb a 10 millió forintot,
cd) a központi költségvetésből nyújtott európai uniós vagy más nemzetközi szervezettől az önkormányzat által elnyert, nem fejlesztési célú támogatás előfinanszírozásának biztosítására szolgál, valamint
d) olyan kezesség- és garanciavállalásához, amely a b) és a c) pont szerinti, önkormányzat által megkötött, valamint az önkormányzati többségi tulajdonban álló gazdasági társaság által a naptári éven belül keletkeztetett és lejáró futamidejű adósságot keletkeztető ügylethez kapcsolódik.”
A Stabilitási tv. 10. § (5) bekezdése értelmében:

„10. § (5) Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az önkormányzat adott évi saját bevételeinek 50%-át.”
Az Önkormányzat kölcsönképes, mivel megfelel az előző feltételnek, mely a Képviselő-testület  Középtávú tervezésről szóló határozatában jól látható.

A fentiek értelmében a naptári éven túli fejlesztési célú ügyletek a Kormány előzetes hozzájárulásához kötöttek. A hozzájárulás megadása jogszabályban meghatározott eljárásrend szerint történik. 

Kiskőrös Város Önkormányzata a Stabilitási tv. 10.§ (5) bekezdése szerinti fizetési kötelezettségbe beszámítandó megkötött adósságot keletkeztető ügylettel (Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdés a) pont) rendelkezik. A megkötött beruházási/fejlesztési hitelszerződés összege 950 millió Ft, amelyből 300 millió Ft piaccsarnok vásárlás, felújítás céljára, 80 millió Ft LTP szerződésekkel fedezett közműfejlesztés megvalósítására, 570 millió Ft új óvoda építésére került felvételre. A hitelszerződésekből 2018. december 31. napjáig piaccsarnok vásárlásra 150 millió Ft, közműfejlesztésre 74,1 millió Ft kölcsön igénybevétele történt meg, e két hitelcélhoz már nem kerül lehívásra újabb összeg. 2019.március 31.napján fennálló hitel-tőketartozás 157,7 millió Ft, rendelkezésre álló- igénybe nem vett - hitelállomány 570 millió Ft. 

A jelenlegi programozási időszak pályázatai, a különböző operatív programjaira (pl. Területfejlesztési Operatív Program) benyújtott pozitív elbírálásban részesült pályázatainknál több esetben még nem látjuk a projekt megvalósításának teljes kiadási összegét, a kivitelezéshez kapcsolódóan még nem rendelkezünk árazott költségvetéssel. Ahhoz, hogy az önkormányzat terveinek és a pályázati kiírásnak megfelelően a fejlesztések megvalósításra kerülhessenek, a hitelfelvétel folyamatát szükséges elindítani.

A jelenleg rendelkezésre álló információk alapján a 2019. évben az alábbi két fejlesztési célhoz célszerű a hitelfelvételt elindítani:

1.) Kiskőrös – Tabdi elágazásig tervezett kerékpárút megvalósítására a TOP-3.1.1-16-Fenntartható települési közlekedésfejlesztés pályázat keretében az elnyert támogatás összege 430 millió Ft, de a tervezett költségvetés alapján várhatóan 680 millió Ft lesz a bekerülési költség. A felvenni tervezett hitel összege 250 millió Ft.

2.) Széles út szilárd burkolattal történő ellátásához a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 Külterületi helyi közutak fejlesztése pályázat keretében az elnyert támogatás összege 100 millió Ft, de a tervezett költségvetés alapján várhatóan 200 millió Ft lesz a bekerülési költség. A felvenni tervezett hitel összege 100 millió Ft.

A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény 9. § (8) bekezdésének f) pontja értelmében a közbeszerzési törvény rendelkezéseit nem kell alkalmazni a hitelintézetekről és a pénzügyi vállalkozásokról szóló törvény szerinti hitel- és kölcsönszerződések beszerzésére vonatkozóan. A hitelfelvétel tárgyában  nem szükséges közbeszerzési eljárás lefolytatása.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 4. pontjának értelmében a hitelfelvétel, a kölcsön felvétel, vagy más adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás a képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át.

A fentiek alapján javaslom, hogy a Képviselő-testület határozat-tervezetben foglaltak szerint döntsön.

Kiskőrös, 2019. április 9.
Domonyi László sk.
Polgármester
HATÁROZAT-TERVEZET
A Képviselő-testület

1. egyetért azzal, hogy Kiskőrös Város Önkormányzata az alábbi két fejlesztési célra, pályázati forrásból megvalósításra kerülő projektekhez az előkészítés költségeire, illetve az önkormányzati önerő fedezeteként összesen 350 millió Ft összegű fejlesztési célú hitel felvételét kezdeményezze:

a.) Kiskőrös – Tabdi elágazásig tervezett kerékpárút megvalósítására a TOP-3.1.1-16-Fenntartható települési közlekedésfejlesztés pályázathoz kapcsolódóan 250 millió Ft összegű fejlesztési hitel,

b.) Széles út szilárd burkolattal történő ellátásához a VP6-7.2.1-7.4.1.2-16 Külterületi helyi közutak fejlesztése pályázathoz kapcsolódóan 100 millió Ft összegű fejlesztési hitel 

2. felhatalmazza a Polgármestert, hogy beszerzési eljárást indítson az 1. pontban meghatározott fejlesztési hitel felvétele tárgyában

3. a beszerzési eljárás feltételeit és a hitelszerződés lényeges elemeit tartalmazó ajánlati felhívást a határozat mellékletében foglaltak szerint határozza meg,

4. a 3. pontban meghatározottak szerinti beszerzési eljárásban benyújtott ajánlatok előzetes szakmai bírálatának céljából öttagú bizottságot hoz létre, amelynek tagjai:


- dr. Nagy Gabriella, Stratégiai és Városüzemeltetési osztályvezető

- Szlanka Pálné, Pénzügyi osztályvezető

- dr. Turán Csaba, Jegyző

- Nikléczi Gábor Képviselő, Pénzügyi Bizottság elnöke

- Pethő Attila Képviselő, Költségvetési, Városfejlesztési és Mezőgazdasági Bizottság elnöke

     5.
felkéri Polgármestert, hogy a bíráló bizottság szakmai javaslatának figyelembevételével a beérkezett ajánlatokat haladéktalanul, de legkésőbb az ajánlatok beérkezését követő Képviselő-testületi ülésre 
terjessze a Képviselő-testület elé döntéshozatal céljából.

Felelős: 
polgármester
Határidő:
azonnal


