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OSSZEGZES

E
A Kiskérosi Onkormdnyzat Kommundlis Szolgdltaté Nonprofit Korldtolt F elelosségii Tar-
sasdg felett tulajdonosi jogokat gyakorld Kiskdrés Viros Onkormdnyzata tulajdonosi jog-
gyakorldasa a 2017-2018 években nem volt szabdlyszerii. A Kiskérdsi Onkormdnyzat Kom-
munalis Szolgdltato Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasdg vagyongazdalkoddsa a 2015-
2018. években nem volt szabalyszert, igy az datlathatosdgot és az elszamoltathatésdgot nem
biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltséga

Az Allami Szdmvev&szék kiemelt célja, hogy a helyi énkormanyzatok gazdélkodasaban rejlé pénzigyi kockdzatok fel-

tardsaval, az allamhdztartdson kivilre nyljtott kéltségvetési timogatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az

allamhaztartason kivill miikodé feladatellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzajarulion ahhoz, hogy a kozpenzeket az
allamhaztartason kiviil miikodé szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljak fel.

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és dnként vallalt feladataik vonatkozasaban is egyre szélesebb kor-
ben alkalmazzak a koltségvetésen kivili feladatelltast, ezdltal —a nonprofit szervezetek mellett — az &nkormanyzati
tulajdont gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontossagl szerephez jutottak.

A helyi énkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, melynek meg6rzése érdekében kiemelten fontos a nemzeti
tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése. Ellendrzésiket tovébbi tarsadalmi elvérds is indokolja, részben a gazdal-
koddsuk korébe tartozd vagyon nagységa, részben az dltaluk elldtott kozszolgéltatasok, sajatos feladatellatasok, mivel
tevekenysegikon keresztil a lakossag széles kore kerll kapcsolatba a tarsaségokkal. A vezetdi teljesitményértékelést

érintd ellendrzések lefolytatasa a téma jellege, a vezet6knek a tarsasag mikodése szempontjabdl meghatarozo sze-
repe és a tarsadalmi érdekl&dés miatt indokolt.

Az Allami Szdmvev&szék céljaival és a tarsadalmiigénnyel dsszhangban, a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu
szerepe miatt kerilt sor a Kisk6rosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felelgsség(i Tarsasag
vagyongazdalkoddsanak és vezetd tisztségviselGje teljesitményének, illetve Kisk6rés Varos Onkorményzata tulajdo-
nosi joggyakorlasanak ellenbrzésére.

Fobb megallapitasok, kivetkeztetések, javaslatok

Kisk&rds Varos Onkorményzata tulajdonosi joggyakorldsa a 2017-2018. években nem volt szabélyszerd, mivel a java-
dalmazassal dsszefliggd szabalyzatanak tartalma nem terjedt ki a jogviszony megsz(inése esetén biztositott juttatasok
modjdra és mertékére, tovabba a fellgyeldbizottsdg tgyrenddel nem rendelkezett.

Kisk6ros Varos Onkorményzatédnak polgdrmestere az ellenérzott id6szakot kdvetSen a feltart hidnyossagokat fel-
szamolta és intézkedett Kiskrosi Onkormanyzat Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Kft. javadalmazasi szabalyzatanak
megalkotasarol és a Felligyeld bizottsag Ugyrendjének elSirdsoknak megfeleld megallapitasardl.

A Kisk8rosi Onkormaényzat Kommunalis Szolgaltatéd Nonprofit Korlatolt Felel§sség( Tarsasag vagyongazdalkodasi
tevékenysége nem volt szabdlyszerd, a 2015-2018. években a szdmviteli beszamoldk mérlegtételeit nem tdmasztotta
ald a Szamv. tv. el6irdsai szerinti leltarral, ezért az egyszer(sitett éves beszdmoldi nem voltak megalapozottak. Sza-
balyszer( leltar hidnydban nem volt igazolt, hogy a Térsasag beszdmoldiban szerepld tételek a valésagban is megta-
lalhatdak, a kdzvagyonba tartozd eszkozok kozfeladat ellatésdhoz rendelkezésre alltak.

A vezetd tisztségviselS tevékenysége a 2018. évben nem volt megfeleld, mivel nem biztositotta a térsasdg gazdal-
kodasanak atlathatd mikddeését és annak alapfeltételeit.

Az Allami Szamvevészék Kisk6ros Varos Onkormanyzata polgarmesterének ketts, a Kisk6rosi Onkormanyzat Kom-
munalis Szolgaltatd Nonprofit Kft. tgyvezetsjének kettd javaslatot fogalmazott meg.
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AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megéllapitésa volt, hogy a tulaj-
donosi joggyakorld a gazdasagi térsasagai feletti tulajdo-
nosi joggyakorlas kereteit kialakitotta-e, tulajdonosi jogait
megfelelSen gyakorolta-e és kotelezettségeit teljesi-
tette-e, tovabbad annak megdllapitdsa, hogy a gazdasagi
tdrsasag biztositotta-e a vagyon védelmét a nyilvantarta-
sok szabalyszer(l vezetése és a mérleg tételeinek leltarral
tdrténd aldtémasztdsa Gtjan, valamint szabalyszer(en
gondoskodott-e a tarsasdg hasznalataban, kezelésében
lév8 nemzeti vagyon értékének megbrzésérdl, gyarapita-

sarol, hasznositasardl. Tovabbi cél volt a Kiskérosi Onkor-

manyzat Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit Korltolt Felel§sség( Tarsasag vezetdje tevékenységében rejlé kockdza-

tok azonositasa és az egyes vezetdi feladatainak értékelése.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kiskérosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgaltaté Nonprofit
Korlatolt Feleldsségii Tarsasag és a kizarélagos tulajdonosi

jogokat gyakorlé Kiskéris Varos Onkormanyzata

A Kiskérasi Onkormanyzat Kommunalis Szolgaltatd Korlatolt
Felelsségli Tarsasagot 1991. janudr 1-én Kisksrds Varos On-
kormdnyzata alapitotta. A Tédrsaség az ellendrzott idészakban
az Onkormanyzat kizardlagos tulajdonaban allt.

A Térsasag" létrejottének célja az Onkormdnyzatnak?® a helyi
kdzszolgdltatdsok kérében a Métv.213. § (1) bekezdésében fel-
sorolt, egyes feladatainak® elldtdsa. A Tarsasdg Alapitd ok-
irat®;.,-ban meghatérozott fétevékenysége nem veszélyes hul-
ladék gydijtése. A Tarsasag jegyzett t6kéje az ellendrzott idé-
szak alatt 25,0 millid Ft volt.

Az Onkormanyzat 2018. februar 14. napjan alapitéi déntés-
sel a Tarsasagot nonprofit korlatolt feleldsségl tarsasagga ala-
kitotta.

A Tdrsasag az ellenGrzdtt idészakban sajat vagyonaval gaz-
dalkodott, vagyonkezelt vagyonnal nem rendelkezett, kon-
cesszids szerzGdést nem kotott. A Tarsasagnak nem volt masik gazdasagi
tarsasdgban tulajdoni részesedése.

ATéarsasag az ellenérzétt idészakban nem tartozott a kormanyzati szek-
torba sorolt egyéb szervezetek kozé.

A Tarsasag Ugyvezetbjének személye az ellendrzés idészaka alatt nem
valtozott, a jelenlegi ligyvezetd tisztségét 2015, januar 1-t6l latja el, a pol-
garmester személye az ellendrzott id6szak alatt nem valtozott.

A Tarsasagnal az Alapitd okiratnak megfelel6en harom tagu Felligyels-
bizottsag mikodott.

A Tarsasag altal foglalkoztatottak szdma 2018-ban 32 f6 volt.




Az Alaptorvény °38. cikke alapjan az allam és a helyi énkorméanyzatok tulaj-
dona nemzetivagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdonu gazdasagi térsaségok ellendr-
zése. Gazdalkodasuk jellemz&en a kozérdeklGdés és a média figyelmének
kozéppontjaban all, amihez hozzéjérul a gazdalkodasuk kérébe tartozd — a
nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az dltaluk elldtott
kozszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga. Ellendrzéseink feltarhatjak,

hogy a tulajdonosi felligyelet hozzdjarult-e a szabalyszer(i gazddlkodashoz
és feladatellatashoz.

Az ellen8rzés eredményeként meghatarozhatéva vélnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érintd kockazatai, ezzel lehetévé téve a kockazatok
csokkentését. A megallapitasok alapjan megfogalmazott szdmvev8széki ja-
vaslatok hasznositasa el€segitheti a meglévé hibak megsziintetését, A jo
gyakorlatok bemutatasaval az ASZ” hozzajarulhat a kdvetendd megolddsok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.

A Kormany ,jélirdnyitott dllam” megteremtésével, kapcsolatos céljaival
dsszhangban van, hogy olyan vezetdi teljesitményértékelési rendszer ke-
ruljén kialakitasra és mikodtetésre, amely hozzajarul a szervezeti teljesit-
mény noveléséhez, a fejlédési lehet8ségek kihasznaldsdhoz. Az ASZ a rend-
szer kiépitéseben vallalt aktiv ellen&rzési, értékelési tevékenységével kivan
hozzadjarulni a ,jo! irdnyftott dilam” megteremtéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

— A gazdasdgi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belsd eldirasoknak?

?7 A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevekenysége szabalyszerii
volt-e? -

“ A Tarsasag vezetojenek tevékenysége megfeleld volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

m_‘

Az ellenorzés tiBusa

| Megfelelségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

.—“

A tulajdonosi joggyakorlas vonatkozasaban az ellenérzétt idészak a 2017-
2018. évek, az éves beszamoldk elfogadésa és tulajdonosi ellenérzése ki-
vételével, amelyeknél az ellenérzott idészak a 2015 - 2018. évek.

A Tarsasag vagyongazdalkoddsa vonatkozasaban az ellenérzott id6szak
a 2015 - 2018. évek.

A vezetdi teljesitmény ellenérzése esetében az ellenérzott idészak a
2018. év.

Az ellenorzés térgxa

Az dnkormanyzat 100%-os tulajdondban |év6 gazdasagi tarsasag feletti tu-
lajdonosi joggyakorlas kialakitésa és mikodtetése.

Onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag vagyongazdalko-
dasa, sajat vagyona tekintetében a vagyonnyilvéntartasok vezetése, lel-
tara. A tdrsasdg haszndlatdban, vagyonkezelésében 1év6 nemzeti vagyon
tekintetében a vagyon értékének meg@rzése, gyarapitasa, hasznositésa.

Az 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasdgi tarsasag vezetdi teljesit-
ményének értékelése. Az dnkormanyzati tulajdonban lévs gazdasagi tarsa-
sag atlathato, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony, eredményes és felelds
gazdalkodadsanak feltételrendszerének kialakitasa, a belss kontrollrendszer
és humanpolitikai rendszer mikodtetése, integritasi és korrupciés, vala-
mint a szervezetet és a tevékenységet érinté kockazatok cstkkentése,

Az ellenorzott szervezet

-—“

B Kisk8rési Onkorményzat Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit
Korlatolt Felelsségli Tarsasag
—e

Kisk&ros Varos Onkormanyzata

Az ellen0Orzés j ogalapja

‘ Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv®. 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-

dései képezték.
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Az ellen@rzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program ellenérzési kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és maod-
szertanok alapjan, a nemzetkézi standardok figyelembe vételével végezte
az ASz.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és Mikddési Szabalyzatanak vonatkozé eléirasai
alapjan biztosftotta az ASZ.

A tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitasat, a tulajdonosi joggya-
korld tevékenységét 2017. januar 1-t6l 2018. december 31-éig ellendrizte
az ASZ a feliigyel6 bizottsag és a fiiggetlen kénywvizsgalé mikédéséhez
kapcsoléddan, valamint azt, hogy a tulajdonosi joggyakorld — amennyiben
a gazdasagi tarsasag feladatellatasdhoz kapcsoldéddan hatdrozott meg ko-
vetelményeket, elvarasokat — a nemzeti vagyon értékének megérzése ér-
dekében monitorozta-e azok teljesilését.

A gazdasagi tdrsasag vagyonhoz kapcsolddd nyilvantartdsai vezetésé-
nek megfelel8sége, valamint a nemzeti vagyon értéke megérzésének, gya-
rapitasanak, hasznositasanak szabalyszer(isége a 2015. és a 2017-2018.
évek tekintetében kerilt ellenérzésre. A 2015-2018. éveket érintSen tér-
tént meg a Iényeges dokumentumok értékelése.

Avagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszer(isége esetében az ellen-
Grzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a lényeges sokasagra — ter-
jedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at. A
2015. ésa 2017. évek esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendrizte
az ASZ.

A vezetdi teljesitmeny értékelése tekintetében a program ellenérzési
szempontjait a szabalyszer(iségi szempontok szerinti ellenérzésben a jog-
szabalyi el@irasok, belsd utasitasok, belsé szabalyozdk, a tulajdonosi jog-
gyakorlok elvarasai, eldirasai, a helyénvaldsagi szempontok szerinti ellen-
8rzésben az ASZ 4ltal 4ltalanosan elfogadott, j6 gyakorlat szerinti ajanlasai,
értékelési kritériumai mentén kerlltek meghatarozasra. Az ellen8rzési kér-
dések szerint az Osszesitett értékelés alapjdn az elért pontok az elérheté
pontok minimum 70%-4t elérve, a tdrsasag vezetdje tevékenységét meg-
felel6nek, 70% alatt nem megfelelének értékelte az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok
megszerzese a Tdrsasag vonatkozasdban a kovetkez6 ellendrzési eljarasok
alkalmazasdval tortént: megfigyelés, informacickérés, dsszehasonlitds,
elemz§ eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok
kozé tartoztak az ellenérzési programban felsorolt adatforrasok, tovabba
minden — az ellendrzés folyaman —feltart, az ellenérzés szempontjabdl in-
formaciokat tartalmazd dokumentum. Az ASZ az ellenérzést a kérdésekre
adott valaszok kiértékelésével, valamint a megjeldlt adatforrasck, a csatolt
tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovdbba az adott id&szakban hatélyos jog-
szabhalyok figyelembe vételével folytatta le.
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MEGALLAPITASOK
—— . WAOUIR

—

1. A gazdasagi tirsasag feletti tulajdonosi joggyakorlds megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belsé eloirasoknak?

Cisszegzé’ megallapitds Az C')nkorményzat tulajdonosi joggyakorldsa 2017-2018. éy-
ben nem volt szabdlyszer(i.

A TARSASAG FELETTI TULAJDONOSI JOGGYA-
KORLAS KERETEIT a7 Onkormanyzat az Alapité okiraty,-ban az

Onkorményzati SzMSz1.5%-ben, valamint Vagyonrendeletbenl®3 Motv.1 az
Nvtv.'? és a Ptk.® elirdsai szerint alakitotta ki,

Az Onkormanyzat az Alapité Okiraty o ban, az tizleti tervekben, valamint
a Megdllapodédsban, hatirozta meg a Tarsasdg tevékenységére vonat-
kozé elvarésait, kdvetelményeit.

3 Az Alapito®™ megalkotta a Tarsaség Javadalmazasi sza bélyzatat 1 azon-
- ban a Taktv!”. 5. § (3) bekezdés eléirdsanak ellenére az nem tartalmazta a
jogviszony megsziinése esetén biztositott juttatdsok modjénak és mérté-

kének elveit, azok rendszerét.

AZ ALAPITO kijelélte a Tarsasag vezets tisztsegvisel6jét, a Feligye-
I6bizottsag tagjait, valamint a konyvvizsgdldt, tovabbd a Ptk. és 3 Taktv. els-
irasainak eleget téve meghatérozta a FelligyelSbizottsag feladatait, hatas-
korét, A Fellgyel6bizottsag mikodése az ellendrzétt idészakban nem volt
szabalyszer(i, mivel a Ptk.3:122.8 (3) bekezdése ellenére nem rendelkezett
Ugyrenddel,

Az Alapitd a Térsasdg a 2015-2018. évi egyszerlisitett éves beszdmoloit,
aPtk., aSzamv. tv. 8 és a7 Alapitd okirat el&irdsaj alapjan a Feliigyelébizott-
sag irasbeli jelentése birtokaban fogadta el.

Az Onkorményzat — a Bkr.2° 10. § $zerinti — a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitasanak nyomon kévetését biztositd rendszert kiala-
kitotta.

2. A Tarsasig vagyongazdalkoddsi tevékenysége szabalyszerii
volt-e?

Osszegzé megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkoddsi tevékenysége a 2015-2018.
években nem volt szabdlyszerdi,

LELTARKESZITESI Es LELTAROZAS| SZABALY-

ZATTAL20; Tarsasdg rendelkezett az ellenérzott id8szakban a Szamv.
tv. el8irdsainak megfelelSen, amely tartalmazta a leltdrozasra és a leltarke-
szitésre vonatkozo szabélyokat, el6irdsokat.
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Megdllapitdsok

A Térsasag a vagyonnyilvantartis kereteit nem szabalyszer(ien alaki-
totta ki, mert nem rendelkezett Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott eszkdz6k és forrdsok értékelési szabalyzatavel.

A TARSASAG VAGYONGAZDALKODASA - 2015-2018.
években nem volt szabalyszer(.

A Tarsasdg a beszdmold elkészitéséhez, mérlegtételeinek alitimaszta-
sahoz a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének eléirasa ellenére 2015 - 2018,
évekre vonatkozdan nem allitott dssze szabdlyszer( leltdrt, amely tétele-
sen, ellendrizhet§ mddon tartalmazza a mérleg forduldnapjdn meglévé
eszkozoket és forrasokat mennyiségben és értékben.

3. A Tarsasag vezetdjének tevékenysége megfelel6 volt-e?

Osszegzé megillapitas A Térsasag ligyvezet8jének 2018. évi tevékenysége nem volt
megfeleld.

A Tarsasag vezetdjének tevékenysége a 2018. évben nem volt megfeleld,
a vezet0 tisztseégvisel§ nem biztositotta a tarsasag gazdalkoddsanak 4tl4t-
haté miikodését és annak alapfeltételeit a nemzeti vagyon megd&rzése és
védelme érdekében. A részleteket a |. szamu flggelék tartalmazza.
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JAVASLATOK
—————

. £
Az ASZ 1. 33. S (1) bekezdésében Joglaltak értelmében az ellendrzétr szervezer vezetdje
kételes a jelentésben Joglalt megdilapitdsokhoz kapcsolods intézkedési terver osszedallitani
és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitort 30 napon beliil az AS7 részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendr=éitt szervezet vezetdje nem kiild; meg hatda

ridoben az intézkedssi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési terver kiild, az

: Allami Szamvevbszék elngle
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban Joglaltakat érvényesitheti.

Kiskérési Onkormanyzat Kommunslis Szolgaltaté

N onEroﬁt Kift. ﬁgﬁezet(’iiének

: 8

Intézkedjen a Szimv. tv.-ben elg

irt eszkdzok és forrasok értékelési szq-
balyzatinak elkészitésérdl.

(2. sz. megallapit4s 2, bekezdése alapjén)

2. | Intézkedjen az ellendrzétt idészakot kévetden a beszdmol6 mérleg téte-

leinek aldtamasztdsdhoz a Szamy, tv.-ben elbirtaknak megfeleld leltdr
Osszedllitasardl,

(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Kiskéros Varos Onkorménxzata polgdrmesterének

1. Kezdeményezze az Alapitondl a Taktv.-ben eléirt tartalmi javadalma-
zdsi szabadlyzat megalkotdsdr,
(1. sz. mégallapitas 3. bekezdése alapjan)
Z'

Kezdeményezze, hogy a F. eliigyelbbizottsdg a Ptk elSirdsainak megfe-
lelGen dllapitsa meg tigyrendjét.

(1. sz. megéllapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |, SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ( SZOTAR

gazdasagitarsasag

koncesszids szerzédés

kézszolgaltatés

kozfeladat

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznositdsa

nemzeti vagyon hasznaldja

tulajdonosi jogok gyakorldja

vagyongazdalkodas

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kozos gazdasagi tevé-
kenyseg folytatdsdra, a tagok vagyoni hozzdjdrulasaval létrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkezd vallalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kdzdsen részesednek, és a veszte-
séget kdzdsen viselik”.

Az 1991. évi XVL. tv. alapjén a kizardlagos allami, dnkormanyzati vagy dnkormanyzati tarsu-
1asi tulajdon hatékony miikdtetésének, valamint a kizarolagosan az &llam vagy az onkor-
ményzat hatdskdrébe utalt tevékenységek gyakorlasanak egyik lehetséges (tja mindezek
koncesszids szerzédés alapjan vald dtengedése

Az Ebktv.2! 3. § d) pontja a kévetkezdképpen hatarozza meg a kdzszolgdltatast: ,szerzédés-
kotesi kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd szikségleteinek ellataséra iranyuld szolgdl-
tatas, igy kiilondsen a villamosenergia-, géz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koz-
tisztasagl, postai és tavkozlesi szolgéltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarmii-
vekkel végzett kozforgalmi személyszallitas”.

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladat

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kdzott:

~az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizérélagos tulajdondban &ll6 dolgok,

az a) pont hatélya aléd nem tartozd, allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdondban lévé do-
log,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban Iévs pénzigyi eszkdzok, tovabba az alla-
mot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezd jo-
gosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit

A tulajdonosi joggyakorld vagy @ nemzeti vagyon hasznaidja altal a nemzeti vagyon birtokla-
sanak, hasznalatdnak, hasznok szedése jogdnak barmely - a tulajdonjog atruhdzasit nem
eredmeényezd - jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, va-
lamint a haszonélvezeti jog alapitdsat.

Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont

Azontermészetes szemely, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki vagy amely &llami vagyon tekintetében tarvény vagy szerzédés alapjan, a helyi énkor-
manyzat vagyona tekintetében térvény, a helyi 8nkormanyzat rendelete vagy szerzédés
alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a
tulajdonosi joggyakorld.

Forrés: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi énkorméanyzatot megilletd tulajdonosi
jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekez-
dés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, egy-
séges elveken alapuld, atldthato, hatékony és kéltségtakarékos mikddtetése, értékének
megGrzese, dllaganak védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba
az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé valo
vagyontérgyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK: VEZETOI TEUESITMENY ERTEKELESE

Az ellenbrzés az dnkormanyzati tulajdonban 1évd gazdasdgi tdrsasdg vezet6 tisziségviselbjére terjedt ki. Az
ellendrzés soran a megalapozott vezetdi teljesitmény értékeléséhez a vezetdi feladatok kiziil a stratégiai
iranyitast, tervezést, azok megvaldsitasdt, a tdarsasdg szabdlyszerii mitkédése feltételrendszerének kialaki-
tasat, a belsd kontrollrendszer, valamint a humdnpolitikai rendszer mitkidtetését, az integritas szemlélet
érvényesitését, illetve a felelGs vagyongazdalkodds biztositdsdt értékeltiik.

A Kisk6rdsi Onkormanyzat Kommumdlis Szolgdltaté Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasag vezetdjének
teljesitményét 2018-ban nem megfelelonek értékeltiik, mert

Ll

oL

nem dolgozta ki a Tarsasag kozéptavii stratégidjdt;
nem mitkddietett a vezetést tamogatd informdciés/kontrolling rendszert;
nem mérte fel és nem értékelte a szervezetet és a tevékenységet érinté kockazatokat,

nem hatdarozia meg a belsé szabalyzataiban a tdrsasdag vagyongazddlkoddssal kapesolatos feladat-
és hatdskoreét, feleldsségi viszonyokat (kiilondsen az engedélyezésre, jovahagydsra, dontések meg-
hozatalara vonatkozoan),

nem miikodltetett egyéni teljesitményériékelési, és teljesitmény-0sztonzd rendszert;
nem meérte fel a szervezet miikidésével kapcsolatos integritdsi és korrupcids kockdzatokat,

nem dolgozta ki a tarsasdg menedzsmentjére, munkavallaldira és a vagyongazddlkoddsdra vonat-
kozo Osszeférhetetlenségi eléirasokat,

nem dllt rendelkezésre a vezetd jogszabalyi eldirdsok szerinti dsszeférhetetlenségi nyilatkozata és
vagyonnyilatkozata;

a Tarsasag nem rendelkezett a 2018. évi mérleget aldtdmaszio lelidrozassal ésszefiiggésben a lel-
Idrozds elrendelését alatamaszto dokumentummal.

A megfeleléen kialakitott vezetdi teljesitményértékelési rendszerek alapul szolgdlnak a vezetéi feleldsség
tudatositasdhoz, és ezaltal a szervezeti teljesitmény fenntartdsdhoz, niveléséhez, a fejlédési lehetGségek
kihaszndldsahoz, hozzdjarulhatnak a kézvagyonnal valé hatékony gazddlkoddshoz.
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Fliggelékek

E |l SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet  a  Szdmvevészél 15  napos :
észrevételezésre megkiildte az ellendrzéit  szervezet :. ;
vezeldjénck az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eléirdsinak A
megfelelden.

Kiskdras Varos Onkormdnyzatinak polgdarmestere irdasban jelezte, hogy a jelentéstervezet
megdllapitdsaira nem tesz észrevételr. A Kiskérasi Onkormanyzat Kommundlis Szolgdltatd
Nonprofit Korldatolt Felelsségii Tarsasdg lgyvezetdje a jelentéstervezet megdllapitasaira

irasban észrevételt tett.

Az ASZ . 29, S (3) bekezdésével dsszhangban az Allami Szémvevészék q Fiiggelékben
Jeltiinteti az  ellendrzés megdllapitdsaival  kapesolatban tett, figyelembe nem vett
észrevételeket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadia el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzétt szervezet vezetdjének vagy az 4ltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelésségét &llapitotta meg.

(2) Az ellenérzott szervezet vezetGje és a feleldsként megjeléit személy az ellendr-
zés megdllapitdsaira tizenst napon belil fréshan észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belill irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggelékek

A szamvevlszeki jelentéstervezet megéllapitasaival kapcsolatban a Kisk8rosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgal-
tato Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag tgyvezetdje altal a 2020. augusztus 17-én tett (az Allami Szamvevé-
székhez 2020. augusztus 26-an érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1. Az eszkozok és forrdsok értékelési szabélyzatanak elkészitésére vonatkozd észrevétel

Az ligyvezeld észrevetelében jelezte, hogy az eszkdzok és forrdsok értékelési szabdlyzattal Tdrsasdquk rendelkezett,

azonban nem kerilt felcsatoldsra az ellendrzés sordn. Az eszkézok és forrdsok értékelési szabdlyzatat pétldlag meg-
kildték.

Az ASZ az EL-1058-016/2018. és EL-2109-005/2019. iktatészamu adatbekérd levélben kérte a Tarsasag ellen8rzott
id8szakra vonatkozo eszkdz6k és forrdsok értékelési szabalyzat megkildését. Az tigyvezetd észrevételében nem vi-
tatta, elismerte, hogy az ASZ részére eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatot nem adott at. A Térsasag lgyveze-
t6je 2019. januar 11-én és 2019. januér 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatéban kijelentette, hogy az at-
adott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisdgaért, hidnytalansagaért és hatdlyossagaért teljes felel@sséget
vallal. Az ASZ ellen8rzési megéllapitésait az ellenérzési adatbekérés soran hataridében atadott, hiteles dokumentu-
mok alapjan teszi meg.

A fentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsolddé megallapitdsa helytalld, médositédsa nem indokolt.

2. Abeszamolé mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz sziikséges leltar dsszedllitasaval kapcsolatban érkezett észrevétel

Az Ugyvezet( az észrevételében jelezte, hogy o Tdrsasdg beszémoldinak mérlegtételeit aldtémaszté leltdrakat az EL-
1058-016/2018. iktatdszamu adatbekérd levél kapcsdn 2019. janudr 11-én megkildték. A kapcsolddo Teljességi és
Hitelességi nyilatkozat a bekért adatokra vonatkozdan az aldbbi sorszdmok alatt tartalmazta: 3. sorszém - Lel-
tdr_2015.pdf, 3.1 sorszdm - Leltdr_2016.pdf, valamint 3.2 sorszdm - Leltdr_2017.pdf. A 2018 Lleltar.pdf-et az EL-
2109-005/20189. iktatdszamu adatbekérd levé] kapcsdn a 2020. janudr 29-én bekiildétt Teljessségi és Hitelességi nyi-
latkozat a bekért adatokra vonatkozdan az 1.1.25.1 sorszdm alatt tartalmazta. Tdjékoztatdst adott arrdl, hogy az
ellendrzés sordn megklildott, fentebb felsorolt leltdrakat a beszdmoldk elkészitésének idején a KGROSKOM Nonprofit
Kft. kénywvizsgaldja vizsgdlta és elfogadta.

A Tarsasag altal bekUldott dokumentumok ismételt felilvizsgalata sordn az ASZ megéllapitotta, hogy az atadott 2015-
2018. evi leltari dokumentdcio nem felel meg a szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 69.
§ (1) bekezdésében foglalt eldirasoknak, mivel 2015. évben a kételezettségek, 2017. évben a kévetelések, ktelezett-
segek, 2018. évben a kovetelések, aktiv idSbeli elhatdroldsok, kitelezettségek esetében tételesen, ellendrizhetd moé-
don nem tartalmazza a Térsasagnak a mérleg fordulénapjan meglévé eszkdzeit és forrasait mennyiségben és érték-
ben. A Tarsasag UgyvezetSje a 2019. januar 11-én és 2020. janudr 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozataban
kijelentette, hogy az dtadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valddisagaért, hidnytalansagaért és hatdlyossa-
gaért teljes felel@sséget vallal. Az ASZ ellendrzési megéllapitdsait az ellendrzési adatbekérés soran hataridében t-
adott, hiteles dokumentumok alapjén teszi meg.

A fentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsol6dé megallapitdsa helytéllé, médositdsa nem indokolt.

3. A 2018. eévi mérleget aldtdmasztd leltdrozéssal dsszefiiggésben a leltdrozas elrendelését aldtdmasztd dokumen-
tummal kapcsolatban érkezett észrevétel

Az lgyvezetS az észrevételében jelezte, hogy a Tdrsasdg hogy a ,Vezetdi teljesitmény ellenbrzése modul” keretében
az £L-2109-005/2019. iktatészdmui adatbekérd levélben kért — leltdrozdshoz kapcsolddé dokumentumok, leltdrozdsi
utemterv, leltdrozasi elrendeld — dokumentumokat 2020. janudr 29-6n megkiildték. A Teljességi és Hitelességi nyilat-
kozat bekért adatokra vonatkozd mellékletében 1.1.21.1.1 sorszdmon csatolték a Leltdr utasitds.pdf elnevezésii do-
kumentumot. A dokumentum tartalma: Leltdrutasitds és leltdrozdsi iitemterv a 2018. évi vagyonmegadllapito leltar
végrehajtdsdara.”

A Térsasag altal bekldétt dokumentumok ismételt feltlvizsgélata sordn az ASZ megallapitotta, hogy a 2018. évi va-
gyonmegallapité leltar elrendelésének igazolasdra megkuldott , Leltdrutasitds és leltdrozdsi litemterv” nem tartalmaz
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Fliggelékek

Osszefliggésben hataroztak meg feladatokat, a tébbi vagyonelem tekintetében nem. Ebbg| kbvetkezéen a bekildott
JLeltdrutasitds és leltdrozdsi utemterv” nem tekinthetd a 2018. évi mérleget aldtdmasztod leltar elrendelését alats-
masztd dokumentumnak.

ATarsasag Ggyvezetdje a 2020, januér 29-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozataban kijelentette, hogy az atadott
dokumentumok, adatok hitelességéért, valdisagaért, hianytalansagaért és hatdlyossagdért teljes felel6sséget vallal.
Az ASZ ellendrzési megallapitdsait az ellengrzési adatbekérés soran hataridében atadott, hiteles dokumentumok
alapjan teszi meg.

Afentiek alapjan a jelentéstervezet kapcsolddé megallapitasa helytdlld, médositasa nem indokolt.

20



ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Tarsasdg
2 Onkormanyzat
3 Motv.

4 Vegyes feladatok

5 Alapito okirata
Alapité okiratz
& Alaptorvény

7 Asz

EASZtv
9 5zMSz1

SzMSz2

10 vagyongazdalkodasi rendelet

1 Métv.

12 Nvtv.

13 pik.

% Megdllapodas

B Alapito

16 Javadalmazasi szabélyzat
7 Taktv.

18 Szamv.tv.
19 Bkr.,

20 | eltarozasi szabdlyzat

21 Ebktv.

Kiskérossi Onkormanyzat Kommunélis Szolgéltatd Korldtolt Felel8sség(i Tarsasag
Kisk&ros Véaros Onkorméanyzata
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl széld 2011, évi CLXXXIX. térvény

telepllésfejlesztés, teleplilésrendezés ; telepiiléstizemeltetés ; kornyezet-
egészségligy ; helyi kbrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas,
vizkarelharitds; honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi
kozfoglalkoztatds; a kistermelék, Gstermel8k szdméra - jogszabalyban
meghatdrozott termékeik - értékesitési lehetségeinek biztositasa, ideértve a
hétvégi drusitas lehetbségét is

A Tarsasag Alaptd okirata (modositdsokkal egységes szerkezetbe foglalt,
hatalyos: 2015. december 16. napjatdl 2018. februar 14. napjaig)

A Tarsasag Alapto okirata (médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt,
hatdlyos: 2018. februdr 14. napjatol)

Magyarorszag Alaptdrvénye
Allami Szdmvevészék
Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény

Kisk8rés Varos Onkormdnyzata Képviseld Testiiletének 24/2013. (XI1.19.)
rendelete az 6nkormanyzat szervezeti és m{kodési szabdlyzatardl, egységes
szerkezetbe foglalva a 12/2017.(VI.15.) énk.r., valamint a 21/2017.(X.26.) dnk.r.
modositasaival, hatalyos 2018. 02. 15-ig

Kisk&rds Varos Onkormanyzata Képvisel Testiletének 24/2013. (X11.19.)
rendelete az 6nkormanyzat szervezeti és mikddési szabdlyzatardl, egységes
szerkezetbe foglalva a 4/2018.(11.15.) nk.r., valamint a 10/2018.(V1.21.) énk.r.
moédositasaival, hatdlyos 2018. 02. 15-16l

Kisk8rds Varos Onkorményzata Képvisels-Testlletének 26/2012.(X11.19.)
onk.rendelete az 6nkormanyzati vagyonrdl, a vagyon hasznositasardl

2011. évi CLXXXIX. t6rvény Magyarorszag helyi Gnkormanyzatairdl

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

az Onkormanyzat és a Tarsasag kozétt 2011. november 4. napjén létrejott
megéllapodds a piac fenntartéi és Gzemeltetdi feladatainak ellatasarol
Kisk&ros Véros Onkormanyzatanak képvisel§ testillete

Kisk&rosi Onkormanyzat Kommundlis Szolgaltatd Nonprofit Kft javadalmazési
szabalyzata (Hatalyos: 2009.11.31-t6l)

20089. évi CXXII. térvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikddésérdl (hatdlyos: 2009. december 4-t6l)

A szamvitelr8l sz6lo 2000. évi C. térvény

a koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérél és bels ellendrzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

Kisk&rosi Onkormanyzat Kommunalis Szolgéltaté Nonprofit Kft. Leltarozasi
szabadlyzata (Hatélyos: 2015.01.01-t81)

egyenld bandsmadrodl és az esélyegyenldség elémozditasardl szol6 2003, évi
CXXV. torvény
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