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—Onkormanyzathoz - tartozo -intézményeknél,

Vezetoi osszefoglald

A Kiskordsi Polgarmesteri Hivatalnil biztositotta, az ellenérzésre
vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast, a Magyarorszag  helyi
onkorméanyzatairél sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény, az
allamhaztartasrol szol6 2011.évi CXCV. torvény, a végrehajtasarol
rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, az allamhaztartas
szamvitelérél  sz6l6 4/2013 (I.11) kormanyrendelet és az
allamhaztartasban felmeriil egyes gyakoribb gazdasagi események
kételezé elszamolasi modjarol szol6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
valamint a Kkoltségvetési szervek belsé ellenérzésérél és  belsd
kontrollrendszerér6l sz6lo, tdbbszér modositott, 370/2011. (XI1.31.)
korméanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

Fentiek alapjan, a kdzpénzek felhasznalasaban érintett allamhaztartasi
szervezetek kotelesek belsé ellendrzési rendszert miikédtetni, hogy
bizonyossidgot nyiijtsanak a kiépitett és miikodtetett pénziigyi
iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelosségét illetéen.

A hivatkozott el6irasoknak megfelel6en, a Kiskdrosi Polgarmesteri Hivatal,
kiils6 szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eldéirasoknak
megfeleld, belsé ellendrzési rendszer kiépitésérél és mitkodtetésérél.

Az (")nkorményzatnél, a 2019. évi, belséellenérzési vizsgalatok, a
Képviselé-testiilet altal elfogadott és jévahagyott, belsé ellenérzési
terv alapjan keriiltek lefolytatasra, amelyek teljesitésérdl, a Bkr 48, §
alapjan, a 2019. évi &sszefoglalé éves jelentés keretein beliil,
szamolunk be.

A belsé ellenérzés, jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, a
2019. évben lefolytatott, szakszerii ellenérzésekkel tamogatta a
stratégiai célok megvalédsitasat. Az érintett gazdalkodo szervezet, a
KiskOrosi Polgarmesteri Hivatal, médszeresen értékeli, illetve folyamatosan
fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas
hatékonysagat.

Mindezekkel osszhangban a belsé ellenérzés az év folyaman
szabalyszeriien, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva mitkodott.

Az errél szo6lé, éves osszefoglalé jelentésben bemutatjuk a belsé
ellendrzés adott évi tevékenységét, az elért célok és az éves
teljesitmény Osszegzését, illetve az ellenérzések altal tett
megallapitasokat és javaslatokat. A tartalmara és elkészitésére
vonatkozo, részletes eldirasokat meghatarozza a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo, 370 /2011 (XII.31)
Korm. rendelet 48 §-a.

A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnal, valamint az
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kockazatelemzéssel keriiltek kivalasztisra az ellenérizendé teriiletek.
A vizsgalati eljarasok kezdésekor viszont, elvégeztiik a kockazati
tényezok silyozasit és e szerint hataroztuk meg, a kovetendd
iranyokat.

I.

A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés
alapjan (Bkr. 48.§ a) pont)

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

A bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és
tandcsadd tevékenység, amelynek célja, hogy hozzajaruljon az
Onkormanyzat muikodtetésének fejlesztéséhez és novelje az
eredményességet.

Az ellenérzés, a szabalyozottsag és a hatékony mukodés feltételei
teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A bels6 ellendrzés lefolytatasa minden esetben, a vonatkozod
jogszabalyoknak megfeleléen, Kiskérés Varos Onkormanyzatanak,
2019. évi ellenérzési terve, az ellenérzési megbizélevél és az
ellendrzési program alapjan tortént.

Kiskdrds Varos Onkormanyzatanak 2019. évi ellenérzési tervét,
a Keépvisel6-testiilet, a 2018.december 19-i testiileti iilésen
fogadta el, amelyre nézve évkozi moédositas nem tortént.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott, eredeti ellenérzési terv
Kiskoérdés Varos Onkormanyzatara, és intézményeire vonatkozéan,
8 ellendérzést tartalmazott, amelybél egy ellenérzést csak
esetlegesen, a korabbi vizsgalat sorin sziikségesnek mindsitett
utdévizsgilatként szerepeltettiink a tervben. Ezért a konkrét
téma  szerint, csak 7 tervezett ellendérzésrél kell
beszamolnunk, amelynek teljesitését a kovetkezo

Osszesitésben mutatjuk be.

2020.02.15-; 2020.06.20-i .
o A tervezett - & < & | Az bsszes
Az ellendrzés < elvégzett elvégzett .
B ellenérzések o gl elvégzett
tipusa . ellenérzések ellendrzések .
szama . . ellenérzés
szama szama
Szabalyszertiségi 3 2 1 3
Pénziigyi-gazdasagi 1 1 0 1
Rendszer 3 1 2 3
Osszesen 7 4 3 7
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A tablazat tartalmazza, ellendérzési tipusonkénti bontasban, a
targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitését és az
ellenérzések osszesitését, a kovetkezok szerint:

2.

2/1

2/2

A megvalosult 7 db ellenérzésrél a kovetkezék szerint
szamolunk be

Az onkorméanyzati gazdasagi tarsasagot érintd, pénziigyi-
gazdasagi ellen6rzési tipusra vonatkozd, 1 db ellenérzés a
kovetkezd témaban kertlt lefolytatasra:

e A Kiskérosi Polgarmesteri Hivatal 4altal iranyitott a
KOROSSZOLG Kft miikédtetése és a kozfeladatként
ellatott  koztisztasagi, parkfenntartisi, és sport
tevékenységi feladatok, valamint az intézményi
lizemeltetéssel kapcsolatos feladatok ellenérzése. A
kétoldalli  kozszolgaltatasi szerzédés alapjan  ellatott
kozfeladatok, tamogatasaként rendelkezésére allo
pénzeszkozok felhasznalasa és az arra vonatkozé
elszamolasok jogszeriiségének biztositasa.

Az ellen6rzés célja volt, annak megallapltasa hogy a
KOROSSZOLG Kft miikodtetése és a kozfeladatként
ellatott koztisztasagi, parkfenntartasi, és
sporttevékenységi feladatok ellatdsa szabalyozott-e és
hogy az intézmények iizemeltetésének valamennyi
folyamata, az éves tamogatasi oOsszeg tervezése és
felhasznalasa a jogszabilyoknak és a belsd eldirasoknak
megfeleléen tortémik-e. Vizsgaltuk tovabba, hogy a
tamogatas felhasznildsa, a feladatellitis, valamint a
tamogatas elszamolasa teljeskorii-e és hogy
kialakitottik-e és megfeleléen miltkodtetik-e az
intézményi kontroll rendszert.

A Kiskorosi Polgarmesteri Hivatalt, az Onkorméanyzatot és az
altala fenntartott valamennyi intézményt érinté, a
szabalyszerliségi- valamint a rendszerellendrzésre vonatkozd, hat
vizsgalat, az alabbi teriileteken keriilt lefolytatasra:

e Vizsgaltuk Kiskérés Varos Onkormanyzatanal és az altala
fenntartott valamennyi intézménynél a targyi eszkoz
nyilvantartas, az értékcsokkenés szamitas, valamint az
ingatlan vagyonkataszter adatainak fé6kényvi egyezoéségét
és megallapitottuk, hogy a korabbi évek allapotatél
eltéroen, jelentés mindségi eldérelépés tortént. A
kataszter adatai ugyanis megegyeznek a f6k6nyvi és az
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vizsgalatnak a f6kényvi, az analitikus és a vagyonkataszteri
adatok, illetve a Foldhivatal altal kiadott “Foldkonyv”
adatainak egyeztetése és annak megallapitasa, hogy a
Polgarmesteri Hivatal eziranyt eljarasa megfelel-e a
vonatkozé jogszabalyi elbéirasoknak és a  helyi
szabalyozasnak egyarant.

Vizsgalati célként jeloltlk meg tovabba a targyi eszkoz
nyilvantartas, illetve a leltarozasi és a selejtezési eljaras
szabalyszeriiségi ellendrzését és az e terliletek mindsitését.

Vizsgaltuk a tamogatott fejlesztésekrél a Kiskorosi
Polgarmesteri Hivatalban vezetett és kezelt, eziranyu
dokumentumok és nyilvantartisok kezelését, valamint
az eljarasrendet.

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzatnal miként készitették el a tamogatasok
palyazatat és hogy az elanyert tamogatasok
szerzodéseinek és az Osszegek felhasznilasanak
folyamatat, megfeleléen szabalyoztik-e.

Ellendriztiik a Kiskoérosi Ovodak miikodtetésének
folyamatat és a nyilvantartisok megfeleléségét.

Vizsgaltuk tovabba a szakellatds jogszabalyi, a gazdasagi,
a pénziigyi és az adatszolgaltatas hatterének értékelését.

Ellendriztiik tovabba, a GDPR-nak megfelelé adatvédelmi
eljarasra vonatkozé szabalyozias megfeleléségét és
alkalmazasanak teljeskoriiségét. Az ellendrzés célja volt, az
adatvédelmi rendszerre és az Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatra vonatkoz6 jogszabalyvaltozas kovetelményeinek
valé megfelelés minésitése.

A targyév masodik félévében lefolytattuk Kiskérds Varos
Onkormaéanyzatanal és az altala fenntartott Gyermekjoléti
intézménynél, a szocidlis és az egészségiigyi ellatas,
koztiik a védoéndi feladatellatas mitkodését. Az ellendrzés
célja volt, az ellendrzott szervezet altal és a kiszervezett
keretek kozott ellatott feladatok szabalyozottsaganak és
teljeskoriiségének vizsgalata.

Rendszervizsgalatra  jeloltiik ki  Kiskéros  Varos
Onkorminyzatanal és az altala fenntartott valamennyi
intézménynél, a koltségvetés végrehajtisi folyamatanak
szabalyozottsagat és az alkalmazas mindsitését.
Ellendriztiik a munkaerdvel, az illetményekkel és a
személyi juttatasokkal kapcsolatos teljesités adatait.
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Az ellendrzés célja volt annak megallapitasa, hogy a belsé
szabalyzatoknak megfeleloen, biztositott-e az
eléiranyzat-felhasznalas jogszeriisége és hogy a vizsgalt
évben, a jogszabalyoknak és a belsé szabalyozasi rendnek
megfeleléen tortént-e a végrehajtas, illetve hogy a

feladatellatas soran, figyelembe vették-e a
gazdasigossig, a hatékonysag és az eredményesség
elveit.

Az ellendrzés befejez6dott az éves jelentés kiadasaig, az
érintett teriiletek vezetodivel, kiértékeltiik a
megallapitisokat és a relevians javaslatokat, a jelentés
atadasara pedig késobb keriilt sorra.

Az év folyaman, a fentieken tul, elére nem tervezett ellendrzés
lefolytatasara nem keriilt sor.

2/1 A lefolytatott ellendérzések f6bb megallapitasai

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagot érinté fébb
megallapitasaink:

¢ Az intézmények iizemeltetésére, a koztisztasag és
parkfenntartasi feladatok, valamint a sporttevékenység
ellatasara vonatkozd, kozfeladat ellatisi szerzodést a
felek hatarozott id6étartamra kotstték, 2020. janius 30
napjaig. A szerzédések részletesen kitérnek az
elvégzendé  feladatokra, a Tamogatott és az
Onkormanyzat kozdtti kapcsolattartasra, a milkédési
tamogatas folyositasinak és elszamolasinak médjara,
valamint tartalmazta a szerzédés, a jogszabalyok altal

” o

eloirt tartalmi elemeket is.

A KOROSSZOLG Kft, a koézszolgiltatasi szerzédés
alapjan elkészitette 2018 évre vonatkozé iizleti tervét,
idoben és szakszerilen elszamolt a tamogatasok
felhasznalasarél az Onkormanyzat felé, az elé6zé
negyedév teljesitésérél a negyedévet kéveté 30 napon
beliil, az éves teljesitésrol pedig a kévetkezdé év majus
31. napjaig koteles elszamolni.

Ennek a kovetelménynek valamennyi esetben
fegyelmezetten, hataridére és maradéktalanul eleget
tett a Tamogatott Szervezet.

Az elszamolasi kotelezettség teljesitése soran, a Tarsasag
igazolni tudta, hogy az elszamolni kivant 6sszeg
rendeltetésszeriien, minden esetben, az Onkormanyzat

déntése —sgerinti célnak —megfeleléen, -a kozfeladat - :
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ellatasi szerzédésben rogzitett keretek kozott keriilt
felhasznalasra.

A mukodési tamogatas konkrét mértékét megalapozo,
koltségkalkulaciot, minden esetben, a megkotott
tamogatasi szerz6dés melléklete tartalmazta. Mindezeken
tal, a Tarsasag rendelkezik Onkoltség szamitasi
Szabalyzattal is, amelynek értelmében javasoljuk
tovabbra is, hogy folyamatosan = végezzenek
koltségkalkulaciot, amely megfeleléen igazolhatja a
raforditasok mértékét.

A 2018. évi tamogatasi Osszeg az intézmény
lizemeltetési kozfeladatok ellatasara, 49.663.124 Ft-ot,
a koztisztasagi és parkfenntartasi kozfeladat ellatasara
77.287.380 E Ft-ot, mig a sport- és a rendezvény-
szervezeési feladatok ellatasara 7.832.508 E Ft-ot, tehat
mindosszesen 134.783.012 E Ft-ot forditott a
fenntarto.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a fentiekben
hivatkozott tamogatasi Osszegre vonatkozd, elszamolasi
kotelezettségének, a megbizott szolgaltatd eleget tett.

A szabalyozottsag, a kozfeladatok ellatasa, a
tamogatasi Osszeg elszamoliasa, munkafolyamatok
lefedettsége, az éves koltségvetési keret tervezése és
felhasznalasa, a beszerzések és a kifizetések jogossaga,
a munkailigyi nyilvantartasok, a besorolasok, a vagyon
védelem és a nyilvantartas, valamint a kontrollrendszer
szabalyozottsaga megfelel6, ezaltal biztositva latjuk a
gazdalkodé szervezet feladatellatisanak jog- és
szakszeriiségét.

Megallapitottuk tovabba, hogy a megbizott Szolgaltato a
fékoényvi szamlakat megfeleléen alabontotta az egyes
feladatokra kapott bevétel és az abbdl koltségekre forditott
pénzeszkozok szerint, a raforditasoknal pedig a
koltséghelyek, és a koltségviselok gyiijtésével
biztositottak az lizletagankénti, illetve a
tamogatasonkénti eredmény kimutatast, amely alapjat
képezte, az onkormanyzat felé leadott elszamolasnak.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Tarsasag, a
jogszabalyi eléirasokon alapulé szabalyozasi
kotelezettségének eleget tett, elkészitette a Szervezeti és
Mukoédési Szabalyzatat, amely mind formailag, mind
tartalmilag megfelelé. A szabalyozottsag, a kozfeladatok
ellatasa, a tamogatiasi Osszeg elszamolasa, a
munkafolyamatok lefedettsége, az éves koltségvetési
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kifizetések jogossiga, a munkaiigyi nyilvantartasok, a
besorolasok, a vagyon védelem é&s a célszerinti
nyilvantartasok, valamint a kontrollrendszer
szabalyozottsdga megfeleld, ezaltal biztositottnak
mondhaté az Onkorméanyzat tulajdonaban allo,
gazdilkodé szervezet szabalyszerii és eredményes
gazdalkodasa.

Hangsiilyozzuk, hogy a vizsgilt idészak alatt, a
gazdasagi tarsasag ellendérzése soran, hianyossagot
nem tapasztaltunk, intézkedést igénylé megallapitast
nem tettiink.

2.2) A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnil és az
altala fenntartott valamennyi intézménynél lefolytatott
ellendrzések fé6bb megallapitasai:

A vizsgalt szervezet, a vagyongazdalkodasat, az
allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény, a
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény illetve a belsészabilyzatok és
rendeletek alapjan, a hatdlyos torvények eléirasainak
megfeleléen szabalyoztak.

A vagyongazdalkodds stratégiai céljait, a gazdasagi
programban, a vagyongazdalkodasi feladatokat és az
onkormanyzati vagyonnal valdo gazdalkodas szabalyait,
rendelettel helyezték hatalyba.

Az Onkormanyzat, a Hivatal és az intézmények minden
sziikséges  szabalyzattal rendelkeztek, azonban
javasoljuk, hogy a gazdalkodisra és a miikodtetésre
iranyulé hatédlyban 1évé szabalyozasokat az Sztv, az
Ahsz, az Aht, és a Bkr médositasaival szinkronban,
haladéktalanul aktualizaljak.

Az Onkormanyzat meghatarozta az o6nkormanyzati
feladatellatast biztositd térzsvagyon koérét, nyilvantartasi
rendjét, a forgalomképes, a forgalomképtelen &s a
korlatozottan forgalomképes vagyon kérébe tartozéd
vagyontargyakat, amelyek elkiilonitésérél a szamviteli
nyilvantartasban gondoskodtak.

A targyieszk0zOk kezelésére nézve, a vagyonkataszter
felfektetése és adatainak egyeztetése kialakitasra
keriilt.
Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a témaéra
nézve a kordbbi évhez képest, jelentés elorelépés
tortént.
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Az ingatlanvagyon-kataszer migraciéja a korabbi
években megtértént az ASP rendszerben, annak
adattartalma 167.805 E Ft oOsszegii, eltérést mutat a
fékonyvi adatokhoz képest, amely idegen ingatlanon
végzett beruhazasként sziamszeriisithetd. Az eltérésre
nézve, tételes kimutatast kaptunk.

Az ingatlan vagyonkataszter adatai szerint, az
ingatlanok 2018.12.31-i brutté értéke 14.099.323 E Ft,
a végleges 2018.12.31-i fékényvi kivonat, bruttéd
14.267.128 E Ft értékii ingatlanvagyont tartalmazott.
A 167.805 E Ft Osszegii, idegen ingatlanon végzett
beruhdzas okozta eltérés, a 2020.év soran keriil
javitasra.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy folyamatosan
megvalésultak, a Foldhivatallal toérténé tételes
egyeztetések, a kataszteri és a szamviteli adatok alaki
és formai egyezésége - az idegen ingatlanon végzett
beruhizas kivételével - biztositott, mivel a fokonyvi
adatok és a kataszterben szereplé értékadatok
egyeznek.

Az év folyaman vizsgaltuk a vagyonvédelmi és a
vagyonkezelési feladatok ellatisinak helyzetét és
megallapitottuk, hogy az Onkorméanyzatnal biztositott
mind a vagyonvédelem, mind a jogszerii vagyonkezelés,
amelyek alapja és bizonyitéka az ASP programmal
vezetett analitikus nyilvintartas. A fékonyvi adatok
egyezéek az azt alitdmaszté analitikus nyilvantartas
adataival, a vagyonelemekben bekovetkezett
valtozdsok attekinthetéek, nyomon kévethetdk.

Az értékcsokkenés leirdsanak elszamolasa az Sztv

szerinti leirdsi kulcsokkal és a jogszabaly altal eloirt,
negyedévenkénti gyakorisaggal torténik.

A szamviteli nyilvantartasokat vizsgalva
megallapitottuk, hogy a fékonyvi konyvelés alapjat az
analitikus nyilvantartisok képezték és e tekintetben az
egyezoséget biztositottak, és a belsé kontrollok is
megfeleléen miikédtek.

A Szervezetnél eleget tettek a jogszabalyi eléirasoknak,
kialakitottik és folyamatosan, naprakész allapotban
vezetik a vagyonkatasztert.

A vagyonkataszter felfektetése és vezetése jelenleg az ASP
szamitégépes nyilvintarté programmal térténik. Ez a
program a kézpontilag eldirt éves statisztikai jelentést is
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eloallitja, biztositja a szamviteli nyilvantartasokkal
valé egyezoséget.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kataszteri és
az analitikus nyilvantartas az idegen ingatlanon
végzett beruhazas okozta eltéréssel egyiitt, a f6konyvi
adatok és a beszamol6éban szereplé értékadatok is
egyezoek.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a koltségvetési
rendelet elktlonitve, kiilén mellékletben, de teljeskériien
tartalmazza az Eurépai Unidés forrasok igénybevételével
megvaldosulo feladatok bevételeit és kiadasait is.

A beszamolo és a f6koényvi adatok alapjan, a 2018.évben
osszesen 9 projekthez kapcsoléddésan, 66.963.284 Ft
osszegii kiadasi teljesités tortént, amelyre nézve
rendelkezésre alltak az eléiranyzatok.

Vizsgalatunk soran tovabba megallapitottuk, hogy a
kivitelezokkel és a szillitékkal megkétott vallalkozoi
és megbizasi szerzé6dések minden esetben jogszeriiek
voltak,

A projekt elszamolasahoz benyiijtott szamlik, minden
esetben megfeleltek a fent rogzitett elbirasok szerinti,
alaki és tartalmi koévetelményeknek, a teljesités
igazolasok hianytalanul rendelkezésre alltak.

A vizsgalt projektek megvaldsitasa, a tamogatasi
Osszeg elszamolasa és a tényleges bekeriilési érték
allomanyba-vétele, a  szabalyoknak megfeleléen
megtértént. Az  Onkorményzat, a  Tamogatasi
Szerz0désben rogzitett feltételek alapjan igényelte és
hasznalta fel a tamogatasi 6sszegeket, amely szakszeritien
és teljeskdruen kerilt konyvelésre, mind a f6konyvben,
mind az analitikus nyilvantartasban. A kényvvezetésre,
az analitikus nyilvantartisok vezetésére és a
beszamolora vonatkozdéan, betartottak a 4/2013 (I.11)
Kormanyrendeletben, illetve a belsé szabalyozasokban
foglaltakat.

Ellenodriztiik a fenntartasi idészak alatt allé
fejlesztések és a folyamatban 1évé eljarasok és
nyilvantartasok jogszeriiségét, az EMIR rendszerben
leadott jelentéseket, amelyeket megfelelének tartunk.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az eljarasrend
szakszeriien miikodik, azonban erre nézve elmaradt a
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programozasi idészakban az egyes eurdpai unioés alapokbol
szarmaz06 tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo, a
272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet eldirisai alapjan
torténik.

A jovére nézve javasoljuk, az eljarasrendre vonatkozé,
belsé szabilyzat kialakitdsat, amelyben pontositani
kell az elkiilonitett fokonyvi és analitikus szamviteli
nyilvantartasok vezetésére és a projektekhez
kapcsol6dé iratanyagok tarolasara és irattirozasara is,
a felelés6k megjelolésével.

Vizsgalatunk soran megéallapitottuk, hogy a Kiskorosi
Ovodik Intézménye, a miikédtetésre és a pénziigyi,
gazdasagi folyamatokra vonatkozé szabilyzatait, az
allamhéaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvémy, (a
tovabbiakban Aht), a Magya.rorszag helyi
onkorméanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban Métv) illetve a sajat rendeletei alapjan
helyezte hatalyba.

Az Avr 13.§ (2) bekezdésében eléirt, az Intézmény
mukodéséhez kapcsolodd. pénzigyi kihatassal  jaro,
jogszabalyban nem rendezett kérdéseket, kiilonos
tekintettel a kotelezettségvallalas, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités, az
utalvinyozis gyakorlasinak médjat, valamint a felelés
személyek kijelolésének rendjét, a Polgarmesteri Hivatal
bels6 szabalyzatai tartalmazzak, amelynek hatalya
kiterjesztésre kerlilt az Intézményre is.

Az ellen6rzés soran megallapitottuk, hogy az Intézmény, a
Polgarmesten Hivatal hatadlyos, Szamviteli Politikajat
és a kapcsolodé szabalyzatait, a Szamlarendet, a
Leltarozasi és  Leltarkészitési Szabalyzatot, a
Pénzkezelési Szabalyzatot, az Ertékelési Szabalyzatot
alkalmazza.

Az Intézmény, a jogszabalyi eléirasokon alapulo
szabalyozasi kotelezettségnek eleget tett, elkészitette és
hatalyba léptette a Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatat, amely mind formailag, mind tartalmilag
megfelelé. Az Intézmény rendelkezik Iratkezelési
Szabalyzattal és Adatkezelési Szabalyzat is.
Vizsgalatunk soran megéallapitottuk, hogy az Intézmény a
2018. év soran osszességben szabalyozott
feladatellatast és gazdalkodast folytatott, az alapveté
kontrollok miikédtetése, az érvényesités és a teljesités
igazolas folyamata kivalénak mindsitheté.
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Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Kiskérési
Ovodéak Etkeztetési Szabalyzata, részletesen kiterjed az
élelmezési  tevékenység részterlleteire, véleménylink
szerint, a hivatkozott dokumentumok alkalmasak az
¢lelmezési folyamatok muikodtetésének szabalyozasara.

Erre nézve, vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a
szabilyozids magiban foglalja a Kiskérosi Ovodak,
Osszesen 5 tagintézményének étkeztetési rendjét és az
€tkezési téritési dij beszedésének és elszamolasanak
szabélyait, 0Osszhangban az intézmény Szervezeti és
Mukoédési Szabalyzataval.

Az ellendrzés soran azt is megallapitottuk, hogy
Osszességében, az Intézményekben, az alkalmazott
gyakorlat, a szabalyzatban foglaltakkal teljesen
6sszhangban van és hogy az Intézmény iranyitiasa és
mikodtetése lényegesen javult a korabbi évekhez
képest.

A 2016, a 2017 és a 2018 évi koényvvezetés és a
koltségvetési beszamold készitése is, a szamviteli alapelvek
€s az egyéb vonatkozd jogszabalyok figyelembe vételével
tortént.

Ebbol kovetkezéen, az Intézmény 2016, a 2017 és a
2018 évi beszamoléjanak mérlege megbizhatd és valés
képet mutat az Intézmény vagyoni- pénziigyi és
jovedelmi helyzetérol.

Ellendriztiik toviabba, a Polgarmesteri Hivatalnal
hatilyban 1évé, GDPR-nak megfelelé6 adatvédelmi
eljarasra vonatkozdé szabilyozids megfeleléségét és
alkalmazasinak teljeskoriiségét. Az ellenérzés célja volt,
az adatvédelmi rendszerre és az Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatra vonatkozo6 jogszabalyvaltozas
kovetelményeinek valé megfelelés mindsitése.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri
Hivatal 2018.06.01-t61 kezddédéen kialakitotta és
hatalyba helyezte az Adatvédelmi Szabalyzatit, amely
megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

Ellenérzésiink soran megallapitottuk, hogy a Hivatal a
személyes adatokat bizalmas adatként minédsiti és
kezeli. A munkavillalékkal a személyes adatok
kezelésére vonatkozbdan titoktartisi kotelezettséget ir
elé. A személyes adatokhoz vald hozzaférést a Hivatal
jogosultsagi szintek megadaséaval korlatozza.
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A Hivatal az informatikai rendszereket tiizfallal védi és
virusvédelemmel litja el.

Az Intézményben az elektronikus adatfeldolgozast, a
nyilvantartist szidmitéogépes program dtjan végzi,
amely megfelel az adatbiztonsig kovetelményeinek. A
program biztositja, hogy az adatokhoz c¢sak célhoz
kototten, ellenérzott kértilmények kozdtt csak azon
személyek férjenek hozza, akiknek a feladataik ellatasa
érdekében erre szlikséglik van.

A szamitégépes nyilvantartasok kezelésére vonatkozod
szabalyokat a 28/2018. szamu, Kiskérdés Varos
Polgarmesteri Hivatalanak Informatikai Stratégiai Terve és
a 2018.01.03 napjatdl, az ASP-vel szabalyozasaval
kibovitett, Informatikai Biztonsagi Szabalyzata
hatarozza meg.

A 2019 masodik félévében lefolytattuk Kiskéros Varos
Onkormanyzatanal és az altala fenntartott
Gyermekjoléti intézménynél, a szocidlis és az
egészségiigyi ellatas, koztiik a védonéi feladatellatas
miitkodését. Az ellenérzés célja volt, az ellendrzott
szervezet altal és a kiszervezett keretek kozott ellatott
feladatok  szabalyozottsaganak és teljeskodrtiségének

vizsgalata.

Ellenérzésiink soran megéallapitottuk, hogy a vizsgalt
szervezetnél, megfeleléen kialakitisra keriilt mind az
egészségiigyi alapellitasi feladatok, mind a szocialis
alapszolgaltatasi feladatok ellatasa.

Az egészségligyi alapellatasrol szolo, 2015. évi CXXIII.
térvény 5. § (1) bekezdése szerint, az 6nkorményzat, az
egészségiigyi alapellatas korében gondoskodik a
haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellitisrél, a fogorvosi
alapellatasrol, az alapellatashoz kapcsolé6dé haziorvosi,
hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti ellatasrél, a
védondi ellatasrdl, és az iskola-egészségiigyi ellatasrél
egyarant.

)

Ellenérzéstink soran megallapitottuk, hogy a védémnéi
ellatasr6l az Onkorméanyzat az Aaltala fenntartott,
Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szociilis Intézmény
szervezeti keretei beliil gondoskodik.

A haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas, valamint a

fogorvosi alapellatds biztositasa érdekében egyéni
egeszségligyi vallalkozd orvosokkal és tarsas vallalkozas
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tagjaként mukodd orvossal kotdott az  Onkorméanyzat
feladat-ellatasi szerzédést az 6nalld orvosi tevékenységrol
sz0l6 2000. évi II. toérvény végrehajtasara kiadott,
313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet szerint.

A héazi gyermekorvosokkal és a gyermek fogorvosokkal
kotott feladat-ellatasi szerzédésekben kerliltek rogzitésre
az  iskola-egészségiigyi feladatok  ellatasarél a
megallapodas.

Az iigyeleti ellatas pedig a Kiskérdsi Tébbcélli Kistérségi
Tarsulason keresztiil torténik.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a fentiekben
felsorolt feladatellatas szabalyszeriien megtortént. A
jovore nézve javasoljuk, a kiszervezett feladatokra
nézve, az elozetes és utdlagos folyamatba épitett
ellendrzés kialakitasat és mitkodtetését.

Ezen til javasoljuk a feladatellatas alapjat képezd
korzetek ismételt feliilvizsgilatit és az iigyeletek
ellitasa gazdasagi pénziigyi feltételeinek mielébbi
attekintését.

A szociadlis igazgatasrél és szocidlis ellatasokrol szolo,
1993. évi III. torvény 91. §. alapjan, a helyi
onkormanyzat ellatasi kotelezettségének a szocialis
szolgaltatast nyijto ellatdsi szerzédés megkotésével
tesz eleget. Az Szt 120. §-a szerint a helyi 6nkormanyzat,
illetve a tarsulas, valamint az allami szerv a szocialis
szolgaltatast egyhazi vagy nem allami fenntartéval kotott
ellatasi szerzédés vtjan is biztosithatja. Az ellatasi
szerz6dés tartalmi elemeit az Szt. 121. §-a szabalyozza.

Fenti jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen Kiskéros
Varos Onkormanyzata és

- a Magyarorszagi Baptista Egyhaz cllatasi szerzédést
kotott 2010. december 3. napjan a 62/2009. szamua
Képv. testileti hatarozat alapjan a fogyatékos
személyek mnappali ellatasa biztositasara, 2011.
marcius 17. napjan a 13/2011. szama Képv. testlileti
hatarozat alapjan az étkeztetés, hazi segitségnyjtas,
nappali ellatas (idések Kklubja) szocialis
alapszolgaltatasok biztositasara.

- a Sorsfordité Szolgaltaté Kozpont ellatasi szerzddést
kotott a 79/2015. szamu Képviseld-testiileti hatarozat
alapjan 20185. jalius 9. napjan a pszichiatriai betegek
nappali ellatasa, a 89/2016. sz. Képvisel6-testiileti
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hatarozat alapjan 2016. juinius 27. napjan a
szenvedélybetegek nappali ellatasa szocialis
alapszolgaltatas biztositasara, valamint a 112/2015. sz.
Képviselo-testiileti hatarozat és a 125/2015. sz.
Képviseld-testiileti hatarozat alapjan 2015. november
30. napjan a csalad- és gyermekjoléti szolgalat
feladatainak ellatasara.

- Kiskérés Varos Onkorméanyzata a gyermekjéléti
kézpontot az Onkorméanyzat 4altal fenntartott
Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szocialis Intézmény
szervezeti keretein beliil biztositja.

A csalad- és gyermekjoléti szolgalat feladatainak
ellatasara a Sorsfordité Szolgiltaté Kozponttal
megkotott ellatasi szerzédés szerint torténik. A csalad-
és gyermekjoléti szolgaltatas miikodéséhez az allami
tamogatis - vonatkozé jogszabilyok szerinti -
igénylése és az azzal torténé elszamolis az
Onkormanyzat hatiaskérébe tartozik. Az Onkormanyzat
az allami tamogatist havonta, a targyhénapot kovetd
hénap 10. napjaig atutalja a Fenntarté részére a
Rénasagi Takarékszovetkezet Kiskérdsi Fidkjanal
vezetett 52500075-11048723 szamlaszamra. A
Fenntarté koteles irasban elszamolni az Onkormanyzattal
a targyévet koveté év februar 15. napjaig az allami
tamogatas felhasznalasarol.

Az étkeztetés, hazi segitségnyiijtas, idések nappali
ellatisa, fogyatékos személyek részére nappali ellatas
és pszichiatriai és szenvedélybetegek részére nappali
ellatas biztositasara kotott ellatasi szerzédésekben a
szerz6do felek megallapodtak abban, hogy a szocidlis
szolgaltatasok muikddéséhez az allami tamogatas -
vonatkozo jogszabalyok szerinti — igénylése és az azzal
torténé elszamolas az ellatast biztositd6 Fenntarté
(Magyarorszagi Baptista Egyhaz illetve a Sorsfordité
Szolgaltaté Kézpont ) feladata.

Az itt leirt feladatellatas, tugy latszik, hogy a
gyakorlatban szabalyszeriien miikodik, azonban a
jovore nézve sziikségesnek latjuk a Kkiszervezett
feladatok, a tamogatas és az elszamolas ellendrzését,
amelyre nézve a belsé ellendrzés szakmai segitséget
nydjtana.

Erre nézve javasoljuk a felsorolt ellatasok és
finanszirozasuk, illetve a Szolgaltatdok elszamolasainak
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mielébbi  Osszehangolt  feliilvizsgalatat. A témat
belséellenérzés soron kiviili beiktatasaval is tamogatni
szeretnénk.

Ellenérzésiink soran megallapitottuk, hogy a 2018
évben, a kényvvezetésre, az analitikus nyilvantartasok
vezetésére és a beszamoléra vonatkozédéan, a vizsgilt
szervezetek betartottak a 4/2013 (I.11)
Kormanyrendeletben, illetve a belsé szabalyozasokban
foglaltakat.

A vizsgalt szervezeteknél a koltségvetés végrehajtasi
folyamatainak szabalyozottsaga és az alkalmazas
minosége megfeleld volt.

Az ellen6érzés soran vizsgaltuk, hogy a vizsgalat
idépontjaban rendelkezésre allo, a koltségvetési szervekre

eléirt muikodési, pénziigyi-szamviteli és a
vagyongazdalkodassal Osszefliggd hatalyos belsé
szabalyzatok, megfeleltek-e a jogszabalyi

kovetelményeknek és a helyi sajatossigoknak. Erre
nézve megillapitottuk, hogy a hivatkozott belsé
szabalyozasok, mindossze kisebb kiegészitésre
szorulnak. Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a
KiskOrdsi Polgarmesteri Hivatal és az 6nkormanyzati
intézményekre vonatkozd, a pénziigyi és a gazdalkodasi
szabalyokat, az allamhaztartasrél szé6lé 2011. évi
CXCV. torvény, a Magyarorszag helyi
o6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény,
illetve a sajat rendeletek alapjan hatirozta meg.

Mindezek mellett kijelenthetjiik, hogy az Intézménynél, a
2018 év soran, a szabalyozottsiag alapveté feltételei,
megfeleltek a kévetelményeknek.

A javaslataink hasznositisara irinyulé észrevételek
mellett, megallapitottuk tovabba, hogy 6sszességében a
Hivatal és az intézmények, pénziigyi és gazdalkodasi
rendszeriiket, a sajat rendeleteikkel és
szabalyzataikkal megfelel6 médon szabalyoztak.

A Dbizonylati fegyelem rendszerének ellenérzése soran
megallapitottuk, hogy a szabalyozas alapvetéen
megfeleld &s  biztositja az Intézményben a
feladatellatas kereteit.

Vizsgalatunk soran tovabba megallapitottuk, hogy az
ellenérzott idészakban, az intézmények gazdalkodasa
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3)

megfelelt a jogszabalyi eldirdsoknak, amelyekhez
rendelkezésre alltak az eléiranyzatok.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba, hogy a
kényvviteli nyilvintartisokban elszimolt gazdasagi
miiveletekrodl, eseményekrol, kiallitottak a szamvitelrél
sz616, tobbszor médositott, 2000. évi C torvény 165. §
(1)-(2) bekezdésében eldirt szamviteli bizonylatokat, a
rendszerben kezelt adatok Osszesitését és az
egyeztetések lehetéségét, alkalmasnak tartjuk a
vagyonvédelem biztositasara nézve.

* A Hivatalban torténé ellenérzések soran, a fentiekre nézve,
Jjavaslatainkat megtettiik.

Az ellendérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasira okot adé
cselekmény, mulasztis, vagy hiinyossig gyanija
egyetlen vizsgalt Szervezet esetében sem meriilt fel.

A bizonyossagot add tevékenységet elésegité és akadalyozé
tényezék bemutatisa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadilyai nem
voltak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont kdltségvetési szerv, illetve az
adott munkafolyamat felelései az ellenérzés soran 6sszehangoltak
munkajukat. Az ellenérzéshez, minden szitkséges
dokumentumhoz, informaciéhoz és programhoz, az érintett vezeték
hozzaférést biztositottak.

Esetenként a vizsgalt terlilet leterheltsége miatt sziikséges volt a
munkat Osszehangolni, ez azonban kiilénds nehézséget nem
okozott.

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott és a
hatékony feladatellatas feltételeinek és gyakorlatinak
vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt.
Megallapitasainkkal és javaslatunkkal szemben lényeges kifogas
nem merllt fel. Ajanlasaink konkrét, a gyakorlatban
megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfelelé tampontot
biztositva a hatékony és szabilyos miikédéshez.
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3/1

3/2

3/3

3/4

Humanerdéforras-ellitottsag a belsd ellenérzés teriiletén:

A Dbelsé ellenérzésben résztvevé személyek rendelkeznek a
jogszabalyoknak megfelel6 iskolai és szakmai
kompetenciaval, az ellenérzést vezetd személy szakiranyu
egyetemet végzett, adoszakértéi és okleveles kényvvizsgaldi
képesitéssel, illetve  belséellendrzési  engedéllyel  is
rendelkezik, egylitt a sziikséges szakmai gyakorlattal.

A tovabbképzést pedig elsésorban a szakmai eléadasok
biztositjak. A belsé ellen6r a Pénziigyminisztérium &ltal
vezetett ,Belsé ellenér6k névjegyzékében” szerepel, és
folyamatosan részt vesz a kotelezé tovabbképzéseken.

A belsé ellenérzési tervben foglaltak az év folyaman
teljesiiltek, és a szakmai eldirasok is maradéktalanul
betartasra kerlltek, kovetkezésképpen a belsdé ellenérzési
feladatokat ellatd gazdilkodé szervezet alkalmazottai
rendelkeznek az Aht. 70 § (4) bek.-ben és a 370/2011
(XI1.31) sz. Korm. rendelet 24 §-dban foglalt
feltételekkel.

A belso ellenoér szervezeti és funkcionailis
fiiggetlenségének biztositasa:

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége a 2019,
évben teljeskoriien biztositott volt. Az ellenérzési és a
tanacsadoi feladatokon tal, mas feladatba - az ellenérzétt
szervezett részér6l, - a belsé ellendrzési vezeté nem volt
bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan):

A 2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenérzéssel
kapcsolatban dsszeférhetetlenség nem mertilt fel.

A bels6 ellenérok, kozvetleniil a jogviszonyt gyakorlo
jegyzbnek alarendelve végezték munkajukat, az ellenérzési
tevékenységen kiviil, mas operativ feladatban nem
vettek részt, kovetkezésképpen nem allhatott fenn az
osszeférhetetlenség vélelme. (Bkr. 18-19 §)

A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges
korlatozasok bemutatasa:

A 2019-es év soran a belsd ellenérzés munkajat, eréforras-
és informacio ellatottsaggal kapcsolatos nehézségek nem
akadalyoztak. Az ellenérzések soran a vizsgalando
iratanyagokhoz és a masodlagos adathordozokhoz valé
hozzaférés minden esetben biztositott volt, illetve az
ellenérzések  soran a  személyes informacidk, az
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3/5

3/6

3/7

megfeleléen tamogattak a belsdellendrzési feladatok
ellatasat.

A Dbelsé ellenorzési tevékenység szakszeriiségét,
idoraforditasat és eredményeit megfelelének
mondhatjuk, amely bizonyos meértékben annak is
betudhaté, hogy a Pénziigyi Osztily kivalé szakmai
felkésziiltséggel iranyitja a Varos eziranyi
feladatellatasat.

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék:

A vizsgalatok lefolytatasat akadalyozo tényezé nem merilt
fel.

Az ellenérzés nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezetd naprakész allapotban tartja a
Bkr. 22 § (2) b és 50 § szerinti nyilvantartast, valamint
gondoskodik a belsoellenérzéshez tartozé
dokumentumok mappaszerii iratérzésérél. Az eredeti
iktatott példanyokat a jogszabaly szerint, 10 évig kell
megoérizni, ennek megfelel6 irattari jel alkalmazasaval
keriilnek a koézponti irattirba. Ezen kiviil az iratok
masolatai a bels6é ellendr irodajaban idérend szerint — az
adatvédelmi el6irasok betartdsa mellett - keriilnek
megorzésre és az anyagok elektronikusan is
hozzaférheték.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé
javaslatok:

Az Onkormanyzat részér6l adott az igény az ellenérzési
rendszer fejlesztésére és az  ellenérzési munkara
vonatkozollag, amelyre megfelelé lehetéséget biztosit mind a
belséellenérzéssel megbizott szakember, mind a
Belséellenérzési Kézikonyv altal biztositott feltétel.

A Hivatal mindségbiztositasi dokumenticidja alapjan, az
ellendrzési  tevékenységet boéviti az  évenkénti
rendszeres belsé audit, a kiszervezett tanicsadéi és a
belsé ellendrzési feladatok ellatasa egyarant.

A tanicsadd tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint, a belsé ellenérzés keretében
térténé tanicsadasnak kialakult a rendje.

Legf6bb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabalyi valtozasok és
azok értelmezése, a koltséggazdalkodast érinté kérdések, a
szamviteli és az intézményi szabalyozottsig, valamint a
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A 2019. évben tanacsadoi tevékenységre tébb esetben is sor kertlt,
els6sorban a jogszabalyi valtozasok okan. E tevékenységet
fejleszteni szeretnénk olyan formaban, hogy az adott
koltségvetési évben sorszamozniank és nyilvantartast
vezetnénk ez e korbe felmeriilt kérdésekrél, illetve az adott
valaszokrél téma szerinti csoportositassal.

II.

A bels6é kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési

1)

1/1

tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagos-
sadganak, hatékonysaganak és eredményességének névelése,
javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.8§ b - a)
pont):

A vizsgalatok lefolytatasa és a jelentések készitése a kialakitott
gyakorlat alkalmazasaval torténik. A vizsgalati
jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriilnek
az ellendrzott szervezet vezetéjével. Indokolt esetben a
szlikséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés,
egyetértéssel keriil véglegesitésre.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras egyelore nincs. Az éves
tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely
indokolt esetben az utévizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza.
A hataridékrél, a végrehajtasrél és a hasznosulasrél az
utdévizsgilatok mellett, az ellenérzéttek kotelezéd beszamoléja
nyujt informaciot.

Osszességében megallapithatd, hogy az ellenérzések, a helyszini
konzultaciokkal, a megallapitasokkal és a javaslatokkal mind az
intézmények, mind a Hivatal tekintetében hozzajarultak a belsé
kontrollrendszer hatékonyabb miikédéséhez. Hangstilyoznunk
kell, hogy az év folyaman folyamatosan, kiemelt figyelmet
forditottunk a szabalyozottsigra, valamint a folyamatba
épitett ellendrzések mitkodtetésére, amely figyelem, elére
lathatéan, fokozottabban érvényesiil majd a 2020. év
folyaman.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A belsé kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal, a kockazatok
kezelésére vonatkozd és a targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt
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szolgilja, hogy a kéltségvetési szerv megvalésitsa az alabbi
célokat:

° a muikddés és a gazdalkodas soran a tevékenységek és a
miveletek szabalyszerii és a megbizhaté gazdalkodas
elveivel, a gazdasadgossiggal, a hatékonysaggal és az
eredményességgel 6sszhangban torténjen.

e biztositsa az elszamolasi kotelezettségek teljeskorii
érvényesiilését,

* valamint védje a szervezet eréforrasait a veszteségektél és
a nem rendeltetésszerii hasznilattol.

A koltségvetési szerv vezetdje, a mikodés folyamataira és
sajatossagaira tekintettel, koteles kialakitani, mukodtetni és
fejleszteni a szervezet bels6 kontrollrendszerét.

A bels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesitheti a feladatok ellatasara
szolgalo eldiranyzatokkal, a létszammal és a vagyonnal valéd
szabalyszerii, gazdasagos, hatékony é€s eredményes
gazdalkodasi kévetelményeket.

Kiskérés Varos Omnkormanyzat megkezdte a belsé
kontrollrendszer kialakitisit és elékészités alatt all az erre
vonatkozoé belsé szabalyozas is.

A belsé kontroll miiveletek sora szerves részét képezi annak a
modszernek, amelyek jelen vannak a koltségvetési szerv minden
tevékenységében és azokban folyamatosan végbemennek, ahogyan
a vezetés a szervezetet mitkodteti.

A belsé kontroll egy osszetett folyamat, amelyet a
koltségvetési szerv vezetése és dolgozéi, a 2019-es év
folyaman megvalésitottak, a kontroll pedig folyamatosan
alkalmazkodni fog a szervezetet érinté valtozasokhoz.

A bels6 kontroll kozvetleniil a koltségvetési szerv céljaihoz
kapcsolodo vezetés altal hasznalt eszkdz, ugyanakkor valamennyi
dolgozé is fontos szerepet lat el abban a folyamatban, amely a
szervezetben torténik.

A belsé kontroll kialakitasa a vezeték részérél kezdeményezé
magatartast €s kommunikacioés tevékenységet kovetel meg a
munkavallalékkal szemben.
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1/2 A belsé kontroll rendszer 6t léenyeges és egymassal 6sszefiiggd

1/3

1/4

eleme miikédtetésének mindsitése:
1. a kontrollkérnyezet,
2. a kockazatkezelési rendszer,
3. a kontrolltevékenységek,
4. az informaci6 és a kommunikacio,
5. a nyomonkdévetési rendszer (monitoring)

A Kkoltségvetési szerv bels§ kontrollrendszerének keretében, az
Onkormanyzatnal, 2020-tél kezdédéen, az e feladat jogszerii
kezelése érdekében, a sziikséges szabilyzatokat hatilyba
helyezte a Polgirmesteri Hivatal. A kontrolltevékenységek
részeként, minden tevékenységre vonatkozoélag biztosithaté
lehet a folyamatba épitett, az elézetes és az utolagos, illetve a
vezetdi ellendérzés, a FEUVE szabilyszerii mitkodtetése.

A belsé kontrollrendszer lényege, hogy az érintett, 6sszekapcsolt
elemek nem egyszeri tevékenységet jelentenek, hanem azok,
folyamatokat, az intézkedések és a tevékenységek sorozatit, a
kontrollpontok alkalmazasat tartalmazzak.

Kontrollkérnyezet:

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként, a kiilsé
koriilményekre is  tekintettel, megfeleléonek tartjuk a
kontrollkbrnyezet minden teriiletét, a célok és a szervezeti
felépités, a belsé szabalyzatok, a feladat- és hataskoérok, valamint a
folyamatok meghatarozasa és dokumentélasa, a human eréforras,
az etikai értékek és az integritas, a mukodés és feltételeinek, az
intézményi szabalyozas altali biztositiasa. A gazdalkodast és a
mukdédést érintd szabalyozasok folyamatos fellilvizsgalata és
aktualizalasa.

Alapvetéen a belsé szabalyozottsag és annak alkalmazisa
biztositja a megfelel kontrollkérnyezetet. Erre valé
tekintettel, az ellenérzés, megfelelének tartja a
kontrolltevékenységet, mind a Hivatalban, mind az
Intézményeknél.

Kockazatkezelés:

Az intézményi kockazatkezelésre vonatkozéan, az
intézmények nem rendelkeznek irasos dokumentacioéval, a
Polgarmesteri Hivatalnil, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,
illetve a Belsé Ellenérzési Kézikonyv tartalmazza az ezirinyu

kotelezettségeket
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Az intézményiszinti kockazatelemzés rendje az ellendrzés
idépontjaban, kialakitasa alatt van.

1/5 Kontrolltevékenységek:

A kiadmanyozisi, a jévahagyisi és az engedélyezési
folyamatok sorian, az ellendrzétt szervezetek mindegyikében
miikédnek a kontrolltevékenységek. A gazdalkodasi folyamatok
esetében kiilondsen kiemelt ennek dokumentalisa.

A bejovo informaciékhoz valé hozzaférés lehetosége, az alairasi
jogok gyakorlasa, és a folyamatba épitett ellenérzés,
valamennyi ellenérzott szervezetnél hatékonyan miikédik,
ugymint a teljesités-igazolas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, az
érvényesités, a pénztarellenérzés, és az egyeztetések elvégzésének
igazolasa stb.

1/6 Informacié és kommunikacié:

Az Onkormanyzat és a Hivatal is rendelkezik a kapcsolodéd
szabilyzatokkal az informaciék aramoltatasidhoz, az
informéciés technolégiat hasznaljik.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a toérvényi eléirasoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben,
megfeleléen tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat.

Az ellen6rzott szervezetekben, a kialakitott informacioés
rendszerek, mint példaul a kozvetlen kapcsolattartas, a hivatali Gt
betartasa, a vezet6i értekezletek gyakorlata, az informaéaciok
kiadasanak rendje, biztositjadk az informaciék megfeleld
aramlasat.

1/7 Monitoring:

A belsé kontrollrendszer muikodésérdl szolo beszamolis, a belsé
ellendrzési jelentések és az éves osszefoglalo ellendrzési
jelentésben foglaltak alapjan keriil bemutatasra. A monitoring
részletes értékelését pedig jelen beszamoléban leirtak
tartalmazzak.

Az intézményeken beliili monitoring mukoédtetése a kis
intézmények esetében alapvetéen biztositott az informiciék
vezetdénél valdé 6sszehangolasaval.

A Hivatal tekintetében, pedig a vezetéi szintek jelentenek
kiilénb6z6é monitoring lehetdségeket. A visszacsatolisokra
nézve - egyelére - j6 megoldasnak tartjuk, a gyakorlatban is
alkalmazott vezetéi értekezletek megtartasat, emlékezteték
vezetési kotelezettsége mellett.
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Az ellenérzések megallapitasainak nyomon kévetését az
intézkedési tervek végrehajtasarél sz616 beszamolasok, illetve
sziikség esetén az utdellendrzések biztositjak.

III.

Az intézkedési tervek megvalésitisa

Mind az Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozo, mind a
Hivatalban torténéd ellen6rzéseink soran, javaslatainkat
tovabbitottuk a vezeték felé.

Intézkedési tervet igénylé megallapitis nem tortént, mivel a
mitkédtetés és az adatbiztonsig jél szervezett, intézkedést
igénylé mulasztast, vagy hibas iigykezelést nem tapasztaltunk,
ezért csak a timogatasbél megvalésulé projektek kezelésére,
szamviteli eljarasara és az e teriiletre kialakitott iratkezelésére
vonatkozé szabilyozis hatilyba helyezésére és a kiszervezett
szocialis feladatellatas ellendrzésére nézve tettiink javaslatokat.

Budapest, 2020.06.30

Kristof Janosné

belsé ellenérzési vezetd
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