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Vezetoi osszefoglald

A KiskoOrosi Polgarmesteri Hivatalnal biztositott, az ellendrzésre
vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas érvényesiilése, a Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairél sz6ldo 2011. évi CLXXXIX. torvény, az
allamhéaztartasrol szolo 2011.évi CXCV. torvény, a végrehajtasardl
rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, az allamhaztartas
szamvitelérél  sz6l6 4/2013 (I.11) kormanyrendelet és az
allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események
koételezé elszamolasi modjarol szo6l6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
valamint a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél €s belsd
kontrollrendszerérél sz6l6, tobbszoér moédositott, 370/2011. (XII.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr) alapjan.

Fentiekre hivatkozassal, a kozpénzek felhasznalasaban érintett
allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsé ellenorzési rendszert
mikédtetni, hogy bizonyossagot nyijtsanak a kiépitett és
mitkodtetett pénziigyi  iranyitasi és kontroll rendszerek
megfelelosségét illetoen.

A hivatkozott eléirasoknak megfeleléen, a Kiskérdsi Polgarmesteri Hivatal,
kiils6 szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eloirasoknak
megfeleld, bels6é ellendrzési rendszer kiépitésérol és mitkodtetésérol.

A pandémia miatt, a vizsgalatok jelentosen elhiizédtak, a kialakult
jarvanyhelyzet rakényszeritette a belsoellenorzést, hogy az
informaciogyujtést kizarolagosan elektronikus adathordozokon
keresztiil szerezze be, amely jelentos tobbletmunkat jelentett mind a
Hivatal dolgoz6i, mind a bels6 ellenor részére.

Az Onkormanyzatnal, a 2020. évi, belsdellenorzési vizsgalatok, a
Képvisel6-testiilet altal elfogadott és jovahagyott, belsé ellenorzési
terv alapjan keriiltek lefolytatasra, amelyek teljesitésérol, a Bkr 48. §
alapjan, a 2020. évi Osszefoglalo éves jelentés keretein beliil,
szamolunk be.

A belsé ellenérzés, jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, a
2020. évben lefolytatott, szakszerii ellenorzésekkel tamogatta az
Onkorméanyzat és intézményei stratégiai célok megvaldsitasat. Az
érintett gazdalkodd szervezet, a Kiskérdsi Polgarmesteri Hivatal,
modszeresen értékeli, illetve folyamatosan fejleszti a hivatali monitoring, a
kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

Mindezekkel osszhangban a bels6é ellenérzés az év folyaman
szabalyszerilen, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva miukodott.
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Az errol szolé, éves Osszefoglalo jelentésben bemutatjuk az
Onkormanyzat és intézményei belsé ellenérzésére vonatkozé, adott
évi tevékenységeét, az elért célok és az éves teljesitmény Osszegzését,
illetve az ellenérzések altal tett megallapitasokat és javaslatokat. Az
eléterjesztés tartalmara és elkészitésére vonatkozo, részletes eldirasokat
meghatarozza a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél szolo, 370/2011 (X11.31) Korm. rendelet 48 §-a.

A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnal, valamint az
Onkormanyzathoz tartoz6é intézményeknél, a targyévi tervezés soran,
kockazatelemzéssel keriiltek kivalasztasra az ellenérizendo teriiletek.
A vizsgalati eljarasok kezdésekor viszont, elvégeztiik a kockazati
tényezok sulyozasat és e szerint hataroztuk meg, a kovetendo
iranyokat.

I.

A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa, onértékelés
alapjan (Bkr. 48.§ a) pont)

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

A belsé ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és
tanacsadoé tevékenység, amelynek célja, hogy hozzajaruljon az
Onkormanyzat mukodtetésének fejlesztéséhez és novelije az
eredményességet.

Az ellen6rzés, a szabalyozottsag és a hatékony mukodeés feltételei
teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A belsé ellen6rzés lefolytatasa minden esetben, a vonatkozoé
jogszabalyoknak megfeleléen, Kiskérés Varos Onkormanyzatanak,
2020. évi ellenérzési terve, az ellenoérzési megbizolevél és az
ellenorzési program alapjan tortént.

Kiskéros Varos Onkormanyzatanak 2020. évi ellendrzési tervét,
a Képviselo-testiilet, a 2019.december 18-i testiileti iilésen
fogadta el, amelyre nézve évkozi modositas nem tortént.

A Keépviselo-testiilet altal elfogadott eredeti ellenorzési terv
Kisk6rds Varos Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozoan
ellenorzést tartalmazott, amelynek teljesitését a
kovetkezokben mutatjuk be.
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Az A terven
Az ellenérzés A terve;z ett elvegzﬂe tt Felhasznal- f?lul Az 0SSZES
) ellen6r- ellen6r- ) elvégzett elvégzett
tipusa . . . hato o e
zések szama zések . ellenérzések | ellenérzés
. munkaora .
szama szama
Szabalyszertiségi 3 3 480 0 3
Pénzligyi 2 2 320 0 2
Rendszer 2 2 320 0 2
Osszesen 7 7 1120 0 7

A tablazat tartalmazza, ellenérzési tipusonkénti bontasban, a
targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitését és az
ellenorzések osszesitését, a kovetkezok szerint:

2. A megvalésult 7 db ellendérzésrél a kovetkezok szerint
szamolunk be

2/1 Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagot érintd, pénzlgyi-
gazdasagi ellenérzési tipusra vonatkozo, 1 db ellendorzés a
kovetkez6d témaban keriilt lefolytatasra:

e A Kiskoérosi Polgarmesteri Hivatal altal iranyitott a
KOROSSZOLG Kft 2019. évi miikédtetése és a
kozfeladatként ellatott koztisztasagi, parkfenntartasi, és
sport tevékenységi feladatok, az intézményi
iizemeltetéssel kapcsolatos feladatok, valamint a
beruhazas-lebonyolité mérnoki feladatok ellendrzése. A
kétoldalii  kozszolgaltatasi  szerzédés alapjan  ellatott
kozfeladatok, tamogatasaként rendelkezésére allo
pénzeszkozok felhasznalasa és az arra vonatkozo
elszamolasok jogszeriiségének biztositasa.

Az ellenérzés célja volt, annak megéllapitésa, hogy a
KOROSSZOLG Kft miitkodtetése és a kozfeladatként
ellatott koztisztasagi, parkfenntartasi, és
sporttevékenységi feladatok ellatasa szabalyozott-e és
hogy az intézmények iizemeltetésének, valamint a
beruhazas-lebonyolité mérnoki feladatok folyamata, az
éves tamogatasi Osszeg tervezése és felhasznalasa a
jogszabalyoknak és a belsé eldirasoknak megfeleléen
torténik-e. Vizsgaltuk tovabba, hogy a tamogatas
felhasznalasa, a feladatellatas, valamint a tamogatas
elszamolasa teljeskorii-e és hogy kialakitottak-e és
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megfeleléen miikodtetik-e, az intézményi kontroll
rendszert.

2/2 A Kiskérosi Polgarmesteri Hivatalt, az Onkormanyzatot és az

altala fenntartott valamennyi intézményt érinté, a
szabalyszerliségi-, pénzligyi-, valamint a rendszer-ellenérzésre
vonatkoz6, hat vizsgalat, az alabbi teriileteken keriilt
lefolytatasra:

e Vizsgaltuk Kiskérds Varos Onkormanyzatanal és az altala
fenntartott valamennyi intézménynél, a készpénzkezeléssel
kapcsolatos bels6 kontrollok mikodtetését.

Vizsgalati célként jeloltik meg annak megallapitasat, hogy a
pénzkezeléssel kapcsolatos belsé szabalyozas és a
Polgarmesteri Hivatal eziranya eljarasa megfelel-e a
vonatkoz6é  jogszabalyi eloirasoknak és a  helyi
szabalyozasnak egyarant.

A vizsgalat célja volt annak megallapitasa, hogy a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleléen, a gyakorlatban, betartasra
keriiltek-e a pénztarzarlat iddszakai, a pénztar rovancs, a
pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok alaki és tartalmi
szempontbol megfelelnek-e, illetve, hogy ezaltal
biztositott-e a vagyonvédelem.

» Vizsgaltuk Kiskérds Varos Onkormanyzatanal és az altala
fenntartott  valamennyi  intézménynél, a 2019.évi
konyvviteli zarlattal kapcsolatos feladatok ellatasat,
kiilonos tekintettel a pénzmaradvanyok elszamolasara.
Az ellen6rzés célja volt annak megallapitasa, hogy az
Onkormanyzat és  intézményei, a  konyvvezetési
kételezettségeit, az Ahsz és az NGM rendeletek szerint,
megfelel6 hataridoben és modon, a szamviteli
alapelveknek megfeleléen teljesitette-e és hogy az Avr-ben
meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettségének
hataridében eleget tett-e és hogy a pénzmaradvany
elszamolasa jogszeruen tortént-e

e Ellenériztiik az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének
kialakitasat és szabalyozottsagat, valamint az egyes
kontrolltevékenységek mitkédését, az integritas
érvényesiilését. Ezen tul célja volt a vizsgalatnak annak
értékelése, hogy a jogszabalyi eldirasok szerint alakitottak-e
ki a bels6 kontrollrendszert, illetve a gazdalkodas
folyamataban kulcsszerepet betolté teljesités-igazolas és az
érvényesités kontrolltevékenységeit.
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A targyévben lefolytattuk Kiskérds Varos Onkormanyzata
altal fenntartott Gyermekjoléti Intézmény
miikodtetésének és a nyilvantartasok megfeleloségének
vizsgalatat. Az ellendrzés célja volt, az ellendrzott szervezet
altal és a kiszervezett keretek kozdtt ellatott feladatok
szabalyozottsaganak és  teljeskortiségének  vizsgalata.
Elvégeztlik tovabba, a szakellatas jogszabalyi, a gazdasagi,
a pénziigyi és az adatszolgaltatas hatterének értékelését.

Ellendriztiik Kiskérds Varos Onkormanyzatanal és az altala
fenntartott valamennyi intézménynél, a leltarozasi és
selejtezési szabalyzatban foglaltak 2019.évi betartasat és
a vagyonvédelem biztositasat. Az ellen6rzés célja volt
annak megallapitasa, hogy a leltarozas és a selejtezési
eljarasok elOkészitése és a végrehajtas szabalyszerlien, a
jogszabalyban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen, teljeskériien betartasra és dokumentalasra
kerliltek-e. A vagyonvédelemre vonatkozodlag pedig,
vizsgaltuk az ingatlan vagyon- kataszteri nyilvantartas
adatainak és a fokonyvi adatok egyezoségét.

Rendszervizsgalatra  jeloltik ki  Kiskéros  Varos
Onkormanyzatanal és az altala fenntartott valamennyi
intézménynél, a szamviteli bizonylati elv és a bizonylati
fegyelem minositését.

Ellenériztik a  bizonylatok feldolgozasat, a  szigoru
szamadasra kotelezett nyomtatvanyok vezetését és Orzését,
az eziranya szabalyzatok betartasat, valamint a gazdalkodasi
jogkorok  gyakorlasahoz  kapcsolodé  belsé  kontrollok
mukodtetését.

Az ellen6rzés célja volt annak megallapitasa, hogy a
bizonylatok alaki és tartalmi kovetelményeknek
megfeleléen késziiltek-e, illetve, hogy teljeskoriien
megtorténik-e a nyilvantartasba vétel.

Az ellenérzés befejez6dott az éves jelentés kiadasaig, az
érintett teriiletek vezetoivel, kiértékeltiik a
megallapitasokat és a relevans javaslatokat, a
jelentéseket pedig, ezt kovetdéen adtuk at és irattaroztuk.

Az év folyaman, a fentieken tul, elére nem tervezett ellenérzés
lefolytatasara nem kertlt sor.
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2/1 A lefolytatott ellenorzések fobb megallapitasai

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagot érinto fobb
megallapitasaink:

Az intézmények iizemeltetésére, a koztisztasag és
parkfenntartasi feladatok, a beruhazas-lebonyolito
mérnoki feladatok, wvalamint a sporttevékenység
ellatasara vonatkozd, kozfeladat ellatasi szerzodést a
felek hatarozott idétartamra kototték, 2020. juinius 30
napjaig. A szerzdédések részletesen kitérnek az
elvégzendé  feladatokra, a  Tamogatott ¢és az
Onkormanyzat kozotti kapcsolattartasra, a miitkodési
tamogatas folyédsitasanak és elszamolasanak modjara,
valamint tartalmazta a szerzodés, a jogszabalyok altal
eloirt tartalmi elemeket is.

A KOROSSZOLG Kft, a kozszolgaltatasi szerzédés
alapjan elkészitette 2019 évre vonatkozé iizleti tervét,
idoben és szakszeriien elszamolt a tamogatasok
felhasznalasarél az Onkormanyzat felé, tekintettel
arra, hogy az el6zé negyedév teljesitésérol a
negyedévet kéoveté 30 napon beliil, az éves teljesitésrol
pedig a kovetkezé év majus 31. mnapjaig koteles
elszamolni.

Ennek a kovetelménynek valamennyi esetben
fegyelmezetten, hataridore és maradéktalanul eleget
tett a Tamogatott Szervezet.

Az elszamolasi kotelezettség teljesitése soran, a Tarsasag
igazolni tudta, hogy az elszamolni kivant Osszeg
rendeltetésszeriien, minden esetben, az Onkormanyzat
dontése szerinti célnak megfeleloen, a kozfeladat
ellatasi szerzodésben rogzitett keretek kozott keriilt
felhasznalasra.

A mukodési tamogatas konkrét mértékét megalapozo,
koltségkalkulaciét, minden esetben, a  megkotott
tamogatasi szerzédés melléklete tartalmazta. Mindezeken
tal, a Tarsasig rendelkezik Onkoltség-szamitasi
Szabalyzattal, amelynek értelmében  javasoljuk
tovabbra is, hogy folyamatosan végezzenek
koltségkalkulaciot, amely megfeleloen igazolhatja a
raforditasok mértékeét.

A 2019. évi tamogatasi Osszeg az intézmény
ilizemeltetési kozfeladatok ellatasara, 53.232.192 Ft-ot,
a koztisztasagi és parkfenntartasi kozfeladat ellatasara
80.434.411 E Ft-ot, a fiirdé iizemeltetési feladatok
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ellatasara 26.807.600 Ft-ot, a telepiilésfejlesztéshez
kapcsolodé mérnoki feladatok ellatasara 792.600 Ft-ot,
mig a sport- és a rendezvény-szervezési feladatok
ellatasara 10.557.936 E Ft-ot, tehat mindosszesen
171.824.739 E Ft-ot forditott a Kft.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a fentiekben
hivatkozott tamogatasi 0Osszegre vonatkozo, elszamolasi
kotelezettségének, a megbizott szolgaltato eleget tett.
Ellen6rzéslink soran megallapitottuk, hogy a {6konyvi
adatok alapjan, részletesen elklulonitésre  kertltek
kozfeladatonként a felhasznalt tamogatasi 0sszegbol
finanszirozott koltségek, a 171.825 E Ft tamogatasi
keretbol, a 2019.évben felhasznalt Osszeg 163.071 E
Ft, ezaltal 8.754 E Ft Osszegii visszafizetési
kotelezettsége keletkezett a Tarsasagnak az
Onkormanyzat felé.

A szabalyozottsag, a kozfeladatok ellatasa, a
tamogatasi oOsszeg elszamolasa, munkafolyamatok
lefedettsége, az éves koltségvetési keret tervezése és
felhasznalasa, a beszerzések és a kifizetések jogossaga,
a munkaligyi nyilvantartasok, a besorolasok, a vagyon
védelem és a nyilvantartas, valamint a kontrollrendszer
szabalyozottsaga megfelelo, ezaltal biztositva latjuk a
gazdalkodé szervezet feladatellatasanak jog- és
szakszeriiségét.

Megallapitottuk tovabba, hogy a megbizott Szolgaltaté a
fokonyvi szamlakat megfeleléen alabontotta az egyes
feladatokra kapott bevétel és az abbdl koltségekre forditott
pénzeszkozok  szerint, a raforditasoknal pedig a
koltséghelyek, és a  koltségviselok gyijtésével
biztositottak az iizletagankénti, illetve a
tamogatasonkénti eredmény kimutatast, amely alapjat
képezte, az 6nkormanyzat felé leadott elszamolasnak.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Tarsasag, a
jogszabalyi eléirasokon alapulo szabalyozasi
kotelezettségének eleget tett, elkészitette a Szervezeti és
Mukodési Szabalyzatat, amely mind formailag, mind
tartalmilag megfelelé. A szabalyozottsag, a kozfeladatok
ellatasa, a tamogatasi Osszeg elszamolasa, a
munkafolyamatok lefedettsége, az éves koltségvetési
keret tervezése és felhasznalasa, a beszerzések és a
kifizetések jogossaga, a munkaiigyi nyilvantartasok, a
besorolasok, a vagyon védelem és a célszerinti
nyilvantartasok, valamint a kontrollrendszer
szabalyozottsaga megfelelo, ezaltal biztositottnak

mondhaté az Onkormanyzat tulajdonaban Allé,
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gazdalkodo szervezet szabalyszerii és eredményes
gazdalkodasa.

Hangstilyozzuk, hogy a vizsgalt idoszak alatt, a
gazdasagi tarsasag ellenorzése soran, hianyossagot
nem tapasztaltunk, intézkedést igénylé megallapitast
nem tettiink.

2.2) A Polgirmesteri Hivatalnil, az Onkormanyzatnal és az
altala fenntartott valamennyi intézménynél lefolytatott
ellendrzések f6bb megallapitasai:

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri
Hivatal elkészitette és az intézményekre is kiterjesztette, a
2018.02.02 napjatél hatalyos, Pénz- és Ertékkezelési
Szabalyzatot, amely megfelel. a jogszabalyi
eloirasoknak.

A Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzat mellett, killon keriilt
szabalyozasra a kotelezettségvallalas, wutalvanyozas,
teljesitésigazolas, érvényesités és ellenjegyzés fobb
elvarasai, fobb elvei. Az alairasra jogosultak megfelelo
felhatalmazast kaptak az érintett személyektol. Az
alairas mintakat nyilvantartasban bemutattak.
Ellenérzéstink soran megallapitottuk, hogy a
Gazdalkodasi Szabalyzatot folyamatosan aktualizaltak,
a vizsgalt idészakban a 2019.10.30 napjatol kezdodoen
hatalyos Gazdalkodasi Szabalyzatot alkalmaztéak.

A kotelezettségvallalas kialakitott rendszere megfelel$ volt.
A  vezetett nyilvantartas, valamint a pénztarjelentés
megfelelt a jogszabalyi eléirasoknak.

A kiadasi és a Dbevételi pénztarbizonylatok és
mellékletei megfeleltek a szamviteli elvarasoknak. A
bizonylatokon a sziikséges alairasok megtalalhatéak
voltak.

Ellen6rzéstink soran megallapitottuk, hogy a
Polgarmesteri Hivatalban, a  készpénzkezeléssel
kapcsolatos eljarasrend, valamint az e teriileten
kialakitott, belsé kontrollok miikédtetése megfelelt a
jogszabalyi kovetelményeknek.

A vizsgalat céljaként jeldlte meg az éves belséd ellendrzési
terv, a Polgarmesteri Hivatal altal végzett, 2019. évi
onkormanyzati konyvvezetés szabalyszeriiségének
ellenorzését.
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Megallapitottuk, hogy az Onkormanyzat tervszer\
pénzforgalmanak zavartalan lebonyolitasaval, a tervezési,
a gazdalkodasi, az ellenérzési, a finanszirozasi, az
adatszolgaltatasi, valamint a beszamolasi és a
konyvvezetési feladatok ellatasarél, a 2011. évi CXCV.
torvény 6/C § (1) bekezdése alapjan, a Kiskérosi
Polgarmesteri Hivatal megfeleléen gondoskodott.

Az ellen6rzés soran vizsgaltuk, hogy a vizsgalat
idépontjaban rendelkezésre allo, a koltségvetési szervekre

eldirt mukodési, pénzligyi-szamviteli és a
vagyongazdalkodassal Osszefliggd hatalyos belso
szabalyzatok, megfeleltek-e a jogszabalyi

kovetelményeknek és a helyi sajatossagoknak. Erre
nézve megallapitottuk, hogy a hivatkozott belsé
szabalyozasok, mindossze kisebb kiegészitésre
szorulnak. Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a
Kiskérosi  Polgarmesteri Hivatal, az 0Onkormanyzati
intézményekre vonatkoz6, a pénziigyi és a gazdalkodasi
szabalyokat, az allamhaztartasrél szé6lé 2011. évi
CXCV. torvény, a Magyarorszag helyi
onkorméanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény,
illetve a sajat rendeletek alapjan hatarozta meg.

Mindezek mellett kijelenthetjlik, hogy az Intézménynél, a
2019 év soran, a szabalyozottsag alapvetd feltételei,
megfeleltek a kovetelményeknek.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait ellaté Hivatal, az
ellendrzott idészakban a jogszabalyban eldirt
adatszolgaltatasi kotelezettségek alatamasztasa érdekében,
a konyvviteli szamlak, - Ahsz 51. § (la) bekezdése
szerinti alabontasaval -, wvalamint a koényvviteli
szamlakhoz kapcsolodd részletezdé nyilvantartasok
vezetésével gondoskodott. A vizsgalt id6szakban, a
részletez6  nyilvantartasok  vezetését, az ASP
gazdalkodasi szakrendszere biztositotta.

Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy a megtekintett
analitikus nyilvantartasokban (a vagyonkataszterben, a
targyi  eszk6z0k nyilvantartasaban, a  vevd-szallitd
analitikdban, az adoé zarasi Osszesitén stb.) szereplé
adatok, valamint a f6konyvi kivonat vonatkozé adatai
megegyeztek.

Vizsgalatunk soran tovabba megallapitottuk, hogy a
fokonyvi nyilvantartas adatai, valamint az
alapbizonylatokon szereplé adatok a vizsgilt tételek
esetében megegyeztek és hogy az Onkormanyzat és a
Polgarmesteri Hivatal, 2019.évi Koltségvetési jelentései,

SZFKHELY: 2120 Dunakeszi, Szabadka utca 24/c lii/1.

A

TELEPHELY I.: 1074 Budapest, Rakoczi ut 68. 1/9
TELEPHELY Il.: 2100 G&dolis, Hegeddis Gyula u. 2/A.
Tel.: (06-1) 341-6936 Fax: (06-1) 351-9408 11
E-mail: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu



\/\/

Law On Conio
Kénywvizsgdlo és Tanacsado ZartkSrien Mikodd Részvénylarsasag

a negyedéves mérlegjelentések adatszolgaltatasa, a
mintavételek alapjan, az Ahsz 1.§ (1) bekezdés 3.
pontja szerinti, jelentés Osszegii hibat nem
tartalmaztak

A szamviteli rendszer biztositotta ugyan a kilonbo6zo
gazdasagi tranzakciok folyamatos, a  vonatkozob
jogszabalyoknak megfelelé szamviteli régzitését és az éves
koltségvetés felhasznalasaval kapcsolatos informaciok
elkészitését.

A fentieken tul, ellen6rzéstink soran megallapitottuk, hogy
a pénzmaradvany kimutatas szakszerii és hibatlan.

Vizsgalatunk alapjan megallapitottuk, hogy a
Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a Képvisel6-testiilet
altal elfogadott Alapité okirattal, az megfelel az Avr 5.8
(1) bekezdésében eldirt tartalmi kovetelményeknek.

A vizsgalt iddszakban a Hivatal, a 21/2020.
Kthatarozattal elfogadott, Szervezeti és Miukodeési
Szabalyzat szerint mukodott.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba, hogy az
SzMSz megfelelt, az allamhaztartasrdl sz616 toérvény
végrehajtasara vonatkozo, 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 13.§ (1) bekezdésében foglalt tartalmi
kovetelményeknek.

Ellenérzésiink soran megallapitottuk, hogy a
Gazdalkodasi Szabalyzatot folyamatosan aktualizaltak,
a vizsgalt idoszakban a 2019.10.30 napjatol kezdodoen
hatalyos Gazdalkodasi Szabalyzatot alkalmaztak.

A fentieken tul, a Polgarmesteri Hivatal elkészitette és az
intézményekre is kiterjesztette, a Szamviteli Politikat, a
Szamlarendet, az Eszkozok és Forrasok Leltarozasi és
Leltarkészitési  Szabalyzatot, a  Selejtezési és
Hasznositasi Szabalyzatot, a Bizonylati Szabalyzatot,
az Onkoltségszamitisi Szabalyzatot, valamint a
2018.02.02 napjatél hatilyos, Pénz- és Ertékkezelési
Szabalyzatot, amelyek megfelelnek a jogszabalyi
eloirasoknak.

A Polgarmesteri Hivatalnal, az ellen6érzés altal elvégzett
vizsgalatok eredményeként, a kllsé koérulményekre is
tekintettel, valamint a szabalyzatok folyamatos
aktualizalasaval  egyltt, megfelelonek tartjuk a
kontrollkérnyezet minden teriiletét, amely egyarant
vonatkozik a célok és a szervezeti felépités, a belsd
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szabalyzatok, a feladat- és hataskorok, valamint a
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, a human
eréforras, az etikai értékek és az integritas, a mukodés és
feltételeinek, az  intézményi  szabalyozas  altali
biztositasa.

A Hivatal rendelkezik Ellen6érzési nyomvonallal, amely
tartalmazza a felelésségi és informaciés szinteket és
kapcsolatokat.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy 2018.05.01-té1
kezdodoen hatalyba helyezték, az Integralt
Kockazatkezelési Szabalyzatot, valamint ugyanezen
idéponttol  kezddédden, felfektetésre  keriilt a
nSzervezeti Integritast sérté események kezelésének
Eljarasrendje”.

Ellendrzésink soran megallapitottuk tovabba, hogy a
kiadmanyozasi, a jovahagyasi és az engedélyezési
folyamatok soran, az ellendrzott szervezetek
mindegyikében mukddnek a kontrolltevékenységek.

Az ellenorzott szervezetekben, a kialakitott
informaciés rendszerek, mint példaul a kozvetlen
kapcsolattartas, a hivatali Ut betartasa, az informaciok
kiadasanak rendje, biztositjak az informaciék megfelel6
aramlasat.

A pénziigyi folyamatokban kulcsszerepet betoltd
kontrollok kialakitasa és mukodtetése, a
kotelezettségvallalas, a pénzligyi ellenjegyzés, a teljesités
igazolasa, az  érvényesités és az  utalvanyozas
szabalyozottsaga €s az  eljaras  szabalyszertisége
véleménylunk szerint, kivalénak mindsithetd.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Hivatal
kontrollrendszerének kialakitasarol a vizsgalt
idoszakban, meglelé moédon intézkedtek, gondoskodtak
a szabalyzatok aktualizalasarél is.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az
Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szocialis Intézménye, a
mukodtetésre és a pénziigyi, gazdasagi folyamataira
vonatkozé szabalyzatait, az allamhaztartasrdl szolo
2011. évi CXCV. torvény, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény,
illetve a sajat rendeletei alapjan helyezte hatalyba.

Az Avr 13.8 (2) bekezdésében eldirt, az Intézmény

mukodéséhez kapcsolodd. pénzligyi kihatassal —jaro,
jogszabalyban nem rendezett kérdéseket, Kkiilonds
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tekintettel a  kotelezettségvallalas, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités, az
utalvanyozas gyakorlasanak modjat, valamint a felelos
személyek kijelolésének rendjét, a Polgarmesteri Hivatal
belsé szabalyzatai tartalmazzak, amelynek hatalya
kiterjesztésre kertilt az Intézményre is.

Ellenérzésiink soran, lefolytattuk a Kiskoros Varos
Onkormanyzatanal és az altala fenntartott
Gyermekjoléti Intézménynél, a szocidlis és az
egészségiigyi ellatas, koztiltk a védonoi feladatellatas
mukodtetését. Az ellenérzés célja volt, az ellendrzott
szervezet altal és a kiszervezett keretek kozott ellatott
feladatok  szabalyozottsaganak és  teljeskortiségének
vizsgalata.

Ellenérzésiink soran megallapitottuk, hogy a vizsgalt
szervezetnél, megfeleloen kialakitasra Kkeriilt mind az
egészségiigyi alapellatasi feladatok, mind a szocialis
alapszolgaltatasi feladatok ellatasa.

Az egészségligyi alapellatasrol szolo, 2015. évi CXXIII.
torvény 5. § (1) bekezdése szerint, az 6nkormanyzat, az
egészségiigyi alapellatas korében gondoskodik a
haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrol, a fogorvosi
alapellatasrol, az alapellatashoz kapcsolodé haziorvosi,
hazi gyermekorvosi és fogorvosi iigyeleti ellatasrol, a
védonoi ellatasrol, és az iskola-egészségiigyi ellatasrol
egyarant.

Ellen6rzéstiink soran megallapitottuk, hogy a wvédonoéi
ellatasr6l az Onkormanyzat az altala fenntartott,
Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szocialis Intézmény
szervezeti keretei beliil gondoskodik.

A haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatas, valamint a
fogorvosi alapellatas Dbiztositasa érdekében egyéni
egészséglgyi vallalkozé orvosokkal és tarsas vallalkozas
tagjaként miikodd orvossal kotdétt az  Onkormanyzat
feladat-ellatasi szerzédést az 6nalldo orvosi tevékenységrol
sz6lo 2000. évi II. toérvény végrehajtasara kiadott,
313/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet szerint.

A héazi gyermekorvosokkal és a gyermek fogorvosokkal
kotott feladat-ellatasi szerzdédésekben kerlilt régzitésre az
iskola-egészségiigyi feladatok ellatasarol sz0lo
megallapodas.

Az iigyeleti ellatas pedig, a Kiskorosi Tobbcéla
Kistérségi Tarsulason keresztiil torténik.
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Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a fentiekben
felsorolt feladatellatas, a vizsgalt idoszakban is,
szabalyszeriien megtortént. A jovore nézve azonban
javasoljuk, a kiszervezett feladatokra nézve, az
eléozetes és utdlagos folyamatba épitett ellendrzés
kialakitasat és mitkodtetését.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szo6lo,
1993. évi III. torvény 91. §. alapjan, a helyi
onkormanyzat ellatasi kotelezettségének a szocialis
szolgaltatast nyijté ellatasi szerzodés megkotésével
tesz eleget. Az Szt 120. §-a szerint a helyi énkormanyzat,
illetve a tarsulas, valamint az allami szerv a szocialis
szolgaltatast egyhazi vagy nem allami fenntartoval kotott
ellatasi szerzodés utjan is biztosithatja. Az ellatasi
szerzO6dés tartalmi elemeit az Szt. 121. §-a szabalyozza.

Fenti jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen Kiskérds
Varos Onkormanyzata és

- a Magyarorszagi Baptista Egyhaz cllatasi szerzdédést
kotott 2010. december 3. napjan, a 62/2009. szamu
Képv. testiileti hatarozat alapjan a fogyatékos
személyek mnappali ellatasa biztositasara, 2011.
marcius 17. napjan a 13/2011. szamt Képv. testileti
hatarozat alapjan az étkeztetés, hazi segitségnytjtas,
nappali ellatas (idések klubja) szocialis
alapszolgaltatasok biztositasara.

- a Sorsfordité Szolgaltaté Kozpont cllatasi szerzédést
kotott a 79/2015. szamu Képvisels-testiileti hatarozat
alapjan 2015. jalius 9. napjan a pszichiatriai betegek
nappali ellatasa, a 89/2016. sz. Képvisel6-testileti
hatarozat alapjan 2016. junius 27. napjan a
szenvedélybetegek nappali ellatasa szocialis
alapszolgaltatas biztositasara, valamint a 112/2015. sz.
Képvisel6-testiileti hatarozat és a 125/2015. sz.
Képvisel6-testlileti hatarozat alapjan, 2015. november
30. napjan a csalad- és gyermekjoléti szolgalat
feladatainak ellatasara.

- Kiskérds Varos Onkorményzata a gyermekjéléti

kozpontot az Onkorméanyzat altal fenntartott
Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szocidlis Intézmény
szervezeti keretein beliil biztositja.

A csalad- és gyermekjoléti szolgalat feladatainak
ellatasara a  Sorsfordité S=zolgaltaté6 Kozponttal
megkotott ellatasi szerz6dés szerint torténik. A csalad-
és gyermekjoléti szolgaltatas mikddéséhez az allami
tamogatas - vonatkozd . jogszabalyok szerinti -
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igénylése és az azzal torténd elszamolas az
Onkormanyzat hataskorébe tartozik. Az Onkormanyzat
az allami tamogatast havonta, a targyhénapot kovetd
hénap 10. napjaig atutalja a Fenntarté részére a
Rénasagi Takarékszovetkezet Kiskorosi Fidkjanal
vezetett 52500075-11048723 szamlaszamra. A
Fenntart6 koteles irasban elszamolni az Onkormanyzattal
a targyévet kovetdé év februar 15. napjaig az allami
tamogatas felhasznalasarol.

Az étkeztetés, hazi segitségnyijtds, idések nappali
ellatasa, fogyatékos személyek részére nappali ellatas
és pszichiatriai és szenvedélybetegek részére nappali
ellatas biztositasara kotott ellatasi szerzédésekben a
szerz6d6é felek megallapodtak abban, hogy a szocialis
szolgaltatasok mukdédéséhez az allami tamogatas -
vonatkozo jogszabalyok szerinti — igénylése és az azzal
torténd elszamolas az ellatast Dbiztositd Fenntarto
(Magyarorszagi Baptista Egyhaz illetve a Sorsfordito
Szolgaltaté Kézpont ) feladata.

Az ellenfrzés soran azt is megallapitottuk, hogy
Osszességében, a vizsgalt idészakban, az Intézményben, a
szakellatas, az alkalmazott gyakorlat, a szabalyzatban
foglaltakkal teljesen osszhangban volt és hogy az
Intézmény iranyitasa és mitkodtetése a jogszabalyi
eloirasok alapjan tortént.

Az itt leirt feladatellatas, 1ugy latszik, hogy a
gyakorlatban szabalyszeriien miukodik, azonban a
jovore mnézve sziikségesnek latjuk a kiszervezett
feladatok, a tamogatas és az elszamolas ellendrzését,
amelyre nézve a belso ellendrzés szakmai segitséget
nyijtana.

Erre nézve javasoljuk a felsorolt ellatasok és
finanszirozasuk, illetve a Szolgaltatok elszamolasainak
mielébbi  O&sszehangolt  fellilvizsgalatat. A témat
belséellenoérzés soron kiviili beiktatasaval is tamogatni
szeretnénk.

A vizsgalt szervezet, a vagyongazdalkodasat, valamint a
leltarozasi és a  selejtezési folyamatokat, az
allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvény, a
Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szo6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény, illetve a belsészabalyzatok és
rendeletek alapjan, a hatadlyos torvények elbirasainak
megfeleléen szabalyoztak.
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Az Onkormanyzat meghatarozta az oO6nkorméanyzati
feladatellatast biztositd torzsvagyon koOrét, nyilvantartasi
rendjét, a forgalomképes, a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes vagyon korébe tartozo
vagyontargyakat, amelyek elkiilonitésérol a szamviteli
nyilvantartasban gondoskodtak.

A targyieszkozOk kezelésére nézve, a vagyonkataszter
felfektetése és adatainak egyeztetése kialakitasra
keriilt.

Az ingatlan vagyonkataszter adatai szerint, az
ingatlanok 2019.12.31-i brutto értéke 14.125.183 E Ft.

Az év folyaman vizsgaltuk a vagyonvédelmi és a
vagyonkezelési feladatok ellatasanak helyzetét ¢és
megallapitottuk, hogy az Onkormanyzatnal biztositott
mind a vagyonvédelem, mind a jogszerii vagyonkezelés,
amelyek alapja és bizonyitéka az ASP programmal
vezetett analitikus nyilvantartas. A fokonyvi adatok
egyez6ek az azt alatamasztdé analitikus nyilvantartas
adataival, a vagyonelemekben bekovetkezett
valtozasok attekinthetéek, nyomon koévethetok.

A szamviteli nyilvantartasokat vizsgalva
megallapitottuk, hogy a fokonyvi konyvelés alapjat az
analitikus nyilvantartasok képezték és e tekintetben az
egyezOséget biztositottak, és a bels6 kontrollok is
megfeleloen mitkodtek.

A Szervezetnél eleget tettek a jogszabalyi eldirasoknak,
kialakitottak és folyamatosan, naprakész allapotban
vezetik a vagyonkatasztert.

A vagyonkataszter felfektetése és vezetése jelenleg az ASP
szamitégépes nyilvantarté programmal torténik. Ez a
program a kozpontilag eléirt éves statisztikai jelentést is

eloallitja, biztositja a szamviteli nyilvantartasokkal
valb egyezoséget.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kataszteri és
az analitikus, a fokonyvi adatok és a beszamoléban
szereplo értékadatok is egyezoek.

Ellen6rzéstiink soran megallapitottuk, hogy az
Onkormanyzatnal, a Polgarmesteri Hivatalnal és az
intézményeknél, a leltarozasi- és a selejtezési
folyamatok a jogszabalyi eléirasoknak, valamint a belso6
szabalyozasnak megfeleléen valosultak meg.
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A Polgarmesteri Hivatal selejtezési folyamatokra, valamint
a leltarozasi folyamatokra  vonatkozé  szabalyzata,
biztositotta a szakszerii leltarozasi és selejtezési
folyamatot.

A Polgarmesteri Hivatalban és az intézményekben
kialakitott bizonylati rend és okmanyfegyelem vizsgalata
soran, a folyamatok attekintésén tilmenéen, lefolytattuk a
szur6probaszertien  kivalasztott, tételes  bizonylatok
ellenérzését is.

A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnal és az
intézményeknél, a 2019 év soran, a szabalyozottsag
alapveto feltételei, rendelkezésre alltak.

A Dbizonylati fegyelem rendszerének ellenérzése soran
megallapitottuk, hogy a szabalyozas alapvetden
megfelelé6 és biztositja a Hivatalban a feladatellatas
jogszerii  kereteit, mindezek mellett azonban
hianyoljuk és fontosnak tartjuk a szabalyzat
kiegészitését azzal, hogy a kimeno szamlak kiallitasa, a
konyvvezetés, a pénztarjelentés vezetése, az adok, az
iktatas és a targyi eszkoz analitikus nyilvantartasanak
vezetése is az ASP Integralt Programrendszerrel
torténjék. Ezzel a fontos hivatkozassal, mindenképpen
sziikséges kiegésziteni a Bizonylati rendre vonatkozo6
szabalyzatot.

A Hivatalnal és az intézményeknél, a kimeno
szamlakat, az ASP Integralt Programmal allitjak elo,
amely megfelel a torvényi eldéirasoknak.

Ugyanigy, megfeleléonek tartjuk az ellenorzott banki és
pénztari bizonylatokat is, miszerint azok kezelése és
mindsitése is megfelel az Sztv. 167. § (1) bekezdésében
foglalt alaki és tartalmi kévetelményeknek.

A bankon és a hazipénztaron keresztiil bonyolitott
pénzforgalom ellenérzésekor megallapitottuk, hogy a
gazdasagi események konyvelése, minden esetben
bizonylatok alapjan tortént.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba, hogy a
konyvviteli nyilvantartasban elszamolt gazdasagi
miiveletekrdl, eseményekrol, kiallitottak a szamvitelrol
sz016, tobbszor médositott, 2000. évi C torvény 165. §
(1)-(2) bekezdésében eldirt formajui és tartalmi,
szamviteli bizonylatot, a rendszerben kezelt adatok
Osszesitését és az egyeztetések  lehetoségét,
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alkalmasnak tartjuk a feldolgozasra, illetve a
vagyonvédelem biztositasara nézve is.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a szigoru
szamadasi nyomtatvanyok nyilvantartasanak vezetése
folyamatos és naprakész.

A fenti  javaslataink hasznositasara iranyuld
észrevételek mellett, megallapitottuk, hogy
osszességében betartasra keriilt, a gazdalkodasi rend, a
szamviteli elOiras, illetve a bizonylati rend és az
okmanyfegyelem egyarant.

o A Hivatalban torténd ellenérzések soran, a fentiekre nézve,
javaslatainkat megtettik.

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé
cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossig gyanija
egyetlen vizsgalt Szervezet esetében sem meriilt fel.

A bizonyossigot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé
tényezék bemutatasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellenérzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem
voltak.

A belso ellenér és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az
adott munkafolyamat felelései az ellenérzés soran Osszehangoltak
munkajukat. Az ellendrzéshez, minden sziikséges
dokumentumbhoz, informaciéhoz és programhoz, az €rintett vezetdk
hozzaférést biztositottak.

Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt szlikséges volt a
munkat oOsszehangolni, ez azonban kilénds nehézséget nem
okozott.

Az ellenérzés targya donté részben a szabdlyozott és a
hatékony feladatellitas feltételeinek és gyakorlatanak
vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellen6rzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt.
Megallapitasainkkal és javaslatunkkal szemben lényeges Kkifogas
nem merilt fel. Ajanlasaink konkrét, a gyakorlatban
megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfelel6 tampontot
biztositva a hatékony és szabalyos miikodéshez.
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Humaneroéforras-ellatottsag a belso6 ellenorzés teriiletén:

A belsé ellen6rzésben résztvevé személyek rendelkeznek a
jogszabalyoknak megfeleld iskolai €s szakmai
kompetenciaval, az ellen6rzést vezetdé személy szakiranyu
egyetemet végzett, addszakértéi és okleveles konyvvizsgaloi
képesitéssel, illetve  belsOellenérzési  engedéllyel  is
rendelkezik, egylitt a szlikséges szakmai gyakorlattal.

A tovabbképzést pedig elsésorban a szakmai eléadasok
biztositjak. A bels6é ellenér a Pénzligyminisztérium altal
vezetett ,Belsé ellenérok névjegyzékében” szerepel, ¢és
folyamatosan részt vesz a kotelezd tovabbképzéseken.

A belsé ellendrzési tervben foglaltak az év folyaman
teljesiiltek, és a szakmai eléirasok is maradéktalanul
betartasra kerlltek, kovetkezésképpen a belsé ellenorzési
feladatokat ellatdé gazdalkodé szervezet alkalmazottai
rendelkeznek az Aht. 70 § (4) bek.-ben és a 370/2011
(X11.31) sz. Korm. rendelet 24 §-aban foglalt
feltételekkel.

A belsé ellenor szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa:

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége a 2020.
évben teljeskoriien biztositott volt. Az ellendrzési és a
tanacsadoi feladatokon tal, mas feladatba - az ellen6érzott
szervezett részérél, - a belsd ellendrzési vezetd nem volt
bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan):

A 2020. évben a megbizassal, illetve az egyes ellenOrzéssel
kapcsolatban 6sszeférhetetlenség nem mertilt fel.

A bels6é ellenérok, kozvetlenil a jogviszonyt gyakorld
jegyzoének alarendelve végezték munkajukat, az ellenérzési
tevékenységen kiviil, mas operativ feladatban nem
vettek részt, kovetkezésképpen nem allhatott fenn az
osszeférhetetlenség vélelme. (Bkr. 18-19 §)

A Dbelsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges
korlatozasok bemutatasa:

A 2020-as év soran a belsé ellenérzés munkajat, eroforras-
és informacié ellatottsaggal kapcsolatos nehézségek nem
akadalyoztak. Az ellenérzések soran a vizsgalandoé
iratanyagokhoz és a masodlagos adathordozokhoz valo
hozzaférés minden esetben biztositott volt, illetve az
ellenérzések  soran a  személyes  informaciok, az

adatszolgaltatas és a-magyarazatok valamennyi témaban, .
Y
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megfeleléen tamogattak a belsoellendrzési feladatok
ellatasat.

A Dbelsé ellendrzési tevékenység szakszeriiségét,
idoraforditasat és eredményeit megfelelonek
mondhatjuk, amely bizonyos mértékben annak is
betudhaté, hogy a Pénziigyi Osztaly kivalo szakmai
felkésziiltséggel iranyitja a Varos eziranyi
feladatellatasat.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok:

A vizsgalatok lefolytatasat akadalyozo tényez0 nem merilt
fel.

Az ellendrzés nyilvantartasa

A bels6 ellendrzési vezeté naprakész allapotban tartja a
Bkr. 22 § (2) b és 50 § szerinti nyilvantartast, valamint
gondoskodik a belséellenorzéshez tartozo
dokumentumok mappaszerii iratérzésérol. Az eredeti
iktatott példanyokat a jogszabaly szerint, 10 évig kell
megérizni, ennek megfeleld irattari jel alkalmazasaval
keriilnek a kozponti irattarba. Ezen Kkiviil az iratok
masolatai a belsé ellenér irodajaban idorend szerint — az
adatvédelmi el6éirasok betartdsa mellett - Kkeriilnek
megorzésre és az anyagok  elektronikusan is
hozzaférhetok.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé
javaslatok:

Az Onkorméanyzat részérél adott az igény az ellen6rzési
rendszer fejlesztésére és az  ellendrzési munkara
vonatkozélag, amelyre megfelel lehetéséget biztosit mind a
belséellen6rzéssel megbizott szakember, mind a
Belsoellen6rzési Kézikonyv altal biztositott feltétel.

A Hivatal mindségbiztositasi dokumentacidja alapjan, az
ellen6rzési  tevékenységet boviti az  évenkénti
rendszeres bels6é audit, a kiszervezett tanacsadéi és a
belso ellenorzési feladatok ellatasa egyarant.

A tanacsadd tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - ¢) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint, a bels6 ellenorzés keretében
torténé tanacsadasnak kialakult a rendje.

Legfébb teriiletei: a gazdalkodast érint6é jogszabalyi valtozasok és
azok értelmezése, a koltséggazdalkodast érinto kérdések, a
szamviteli és az intézményi szabalyozottsag, valamint a
vagyonvédelemre és annak hasznositasara vonatkozo témak.
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A 2020. évben tanacsadoi tevékenységre nem kerilt sor.
Szamitanank arra, hogy az e témara vonatkozd ajanlasunkat a
jovOben igénybe venné a Polgarmesteri Hivatal. A tanacsadoéi
tevékenységet fejleszteni szeretnénk olyan formaban, hogy az
adott koltségvetési évben sorszamoznank és nyilvantartast
vezetnénk ez e korbe felmeriilt kérdésekrol, illetve az adott
valaszokrdl téma szerinti csoportositassal.

II.

A bels6é kontrollrendszer miukodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagos-
saganak, hatékonysigianak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont):

A vizsgalatok lefolytatasa és a jelentések készitése a kialakitott
gyakorlat alkalmazasaval torténik. A vizsgalati
jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriilnek
az ellendrzott szervezet vezetdjével. Indokolt esetben a
szilkséges modositas elvégzése utan, a vizsgalati jelentés,
egyetértéssel keriil véglegesitésre.

Kidolgozott nyomon kovetési eljaras egyelore nincs. Az éves
tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely
indokolt esetben az utdvizsgalat szlikségszeruségét meghatarozza.
A hataridokrol, a végrehajtasrél és a hasznosulasrél az
utévizsgalatok mellett, az ellenérzottek kotelezé beszamoloja
nyijt informaciot.

Osszességében megallapithatd, hogy az ellenérzések, a helyszini
konzultacidkkal, a megallapitasokkal és a javaslatokkal mind az
intézmények, mind a Hivatal tekintetében hozzajarultak a belso
kontrollrendszer hatékonyabb miikoédéséhez. Hangstllyoznunk
kell, hogy az év folyaman folyamatosan, kiemelt figyelmet
forditottunk a szabalyozottsigra, valamint a folyamatba
épitett ellendrzések miikodtetésére, amely figyelem, elore
lathatéan, fokozottabban érvényesiil majd a 2021. év
folyaman.

A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal, a kockazatok
kezelésére vonatkozd és a targyilagos bizonyossag megszerzése
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érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvalositsa az alabbi
célokat:

e a mukddés és a gazdalkodas soran a tevékenységek és a
miiveletek szabalyszerii és a megbizhaté gazdalkodas
elveivel, a gazdasagossaggal, a hatékonysaggal és az
eredményességgel 6sszhangban torténjen.

e biztositsa az elszamolasi kotelezettségek teljeskorii
érvényesiilését,

e valamint védje a szervezet eréforrasait a veszteségektol és
a nem rendeltetésszerit hasznalattol.

A koltségvetési szerv szakmai vezetoje, a mikodés folyamataira
és sajatossagaira tekintettel, koteles kialakitani, mitkodtetni és
fejleszteni a szervezet bels6 kontrollrendszerét.

A Dbelsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és Dbelsé szabalyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesitheti a feladatok ellatasara
szolgalo eldiranyzatokkal, a létszammal és a vagyonnal valo
szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodasi kovetelményeket.

A belsé kontroll miiveletek sora szerves részét képezi annak a
modszernek, amelyek jelen vannak a koltségvetési szerv minden
tevékenységében és azokban folyamatosan végbemennek, ahogyan
a vezetés a szervezetet miukodteti.

A Dbels6 kontroll egy oOsszetett folyamat, amelyet a
koltségvetési szerv vezetése és dolgozéi, a 2020-es év
folyaman megvalositottak, kovetkezésképpen, a kontroll
folyamatosan alkalmazkodni fog a szervezetet érintd
valtozasokhoz.

A bels6 kontroll kozvetleniil a koltségvetési szerv céljaihoz
kapcsolodé vezetés altal hasznalt eszkoéz, ugyanakkor valamennyi
dolgozé is fontos szerepet lat el abban a folyamatban, amely a
szervezetben torténik.

A Dbelsé kontroll kialakitasa a vezeték részér6él kezdeményezé
magatartast és kommunikaciés tevékenységet kovetel meg a
munkavallalokkal szemben.

A belsé kontroll rendszer 6t lényeges és egymassal osszefiiggo
eleme miitkodtetésének mindsitése:

1. a kontrollkoérnyezet,
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a kockazatkezelési rendszer,
a kontrolltevékenységek,

az informacié és a kommunikacio,

a h N

a nyomonkovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv bels6é kontrollrendszerének keretében, az
Onkormanyzatnal, az e feladat jogszerii kezelése érdekében, a
sziikséges szabalyzatokat hatalyba helyezte a Polgarmesteri
Hivatal. A  kontrolltevékenységek  részeként, minden
tevékenységre vonatkozolag biztosithaté lehet a folyamatba
épitett, az elozetes és az utolagos, illetve a vezetdi ellenodrzés,
a FEUVE szabalyszerii mikodtetése.

A belsé kontrollrendszer lényege, hogy az érintett, dsszekapcsolt
elemek nem egyszeri tevékenységet jelentenek, hanem azok,
folyamatokat, az intézkedések és a tevékenységek sorozatat, a
kontrollpontok alkalmazasat tartalmazzak.

Kontrollkornyezet:

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként, a kilsé
kortilményekre is  tekintettel, megfelelonek tartjuk a
kontrollkérnyezet minden teriiletét, a célok és a szervezeti
felépités, a belsé szabalyzatok, a feladat- és hataskoérok, valamint a
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, a human eré6forras,
az etikai értékek és az integritas, a miikddés és feltételeinek, az
intézményi szabalyozas altali biztositasa. A gazdalkodast és a
mukddést érinté szabalyozasok folyamatos fellilvizsgalata és
aktualizalasa.

Alapvetéen a belsé szabalyozottsag és annak alkalmazasa
biztositja a megfelel6 kontrollkornyezetet. Erre valod
tekintettel, az ellendrzés, megfelelonek tartja a
kontrolltevékenységet, mind a Hivatalban, mind az
Intézmeényeknél.

1/4 Kockazatkezelés:

Az intézmeényi kockazatkezelésre vonatkozoan, az
intézmények nem rendelkeznek irasos dokumentacioval, a
Polgarmesteri Hivatalnal, a Szervezeti és Miuikodési Szabalyzat,
illetve a Bels6 Ellenorzési Kézikonyv tartalmazza az eziranyu
kotelezettségeket.

Az intézményiszintli kockazatelemzés rendje, az ellen6rzés
idépontjaban, kialakitas alatt volt.
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Kontrolltevékenységek:

A kiadmanyozasi, a jovahagyasi és az engedélyezési
folyamatok soran, az ellen6érzott szervezetek mindegyikében
mukddnek a kontrolltevékenységek. A gazdalkodasi folyamatok
esetében kiilondsen kiemelt ennek dokumentalasa.

A bejovo informacidkhoz valé hozzaférés lehetosége, az alairasi
jogok gyakorlasa, és a folyamatba épitett ellenorzés,
valamennyi ellendérzott szervezetnél hatékonyan mitkodik,
ugymint a teljesités-igazolas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, az
érvényesités, a pénztarellendrzés, és az egyeztetések elvégzésének
igazolasa stb.

Informacié és kommunikacio:
Az Onkormanyzat és a Hivatal is rendelkezik a kapcsolédéd

szabalyzatokkal az  informaciok  aramoltatasahoz, az
informacios technologiat hasznaljak.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) 0Osszefliggésben,
megfeleléen tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat.

Az ellen6rzott szervezetekben, a kialakitott informacios
rendszerek, mint példaul a kbézvetlen kapcsolattartas, a hivatali at
betartasa, a vezet6éi értekezletek gyakorlata, az informaciok
kiaddsanak rendje, biztositjak az informaciok megfelelo
aramlasat.

1/'7 Monitoring:

A bels6é kontrollrendszer miikodésérél sz6l6 beszamolas, a belso
ellenorzési jelentések és az éves Osszefoglalo ellenorzési
jelentésben foglaltak alapjan keriil bemutatasra. A monitoring
részletes értékelését pedig jelen beszamoléban leirtak
tartalmazzak.

Az intézményeken belilli monitoring muUkodtetése a kis
intézmények esetében alapvetoen biztositott az informaciok
vezetonél valo osszehangolasaval.

A Hivatal tekintetében, pedig a vezetdi szintek jelentenek
kiilonb6z6 monitoring lehetoségeket. A visszacsatolasokra
nézve - egyelore - j6 megoldasnak tartjuk, a gyakorlatban is
alkalmazott vezetdi értekezletek megtartasat, emlékeztetok
vezetési kotelezettsége mellett.

Az ellenérzések megallapitasainak nyomon kovetését az
intézkedési tervek végrehajtasarol szo6lo beszamolasok, illetve
sziikség esetén az utdellendrzések biztositjak.
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Az intézkedési tervek megvalositasa

Mind az Onkormanyzatra és intézményeire vonatkoz6, mind a
Hivatalban torténd ellenérzéseink soran, javaslatainkat
tovabbitottuk a vezetdk felé.

Intézkedési tervet igénylé megallapitast nem tettiink, mivel a
miukodtetés és az adatbiztonsag jo6l szervezett, intézkedést
igényl6é mulasztast, vagy hibas iigykezelést nem tapasztaltunk,
ezért javaslatot csak a kiszervezett szociilis feladatellatas
ellenorzésére nézve tettiink.

Budapest, 2021.05.26

Kristof Janosné

belsé ellendrzési vezetd
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