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Vezetdi osszefoglald

A Kiskoérosi Polgarmesteri Hivatalnal biztositott, az ellendrzésre
vonatkozd jogszabalyi felhatalmazas érvémyesiilése, a Magyarorszag
helyi oOnkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény, az
allamhaztartasrol szolo 2011.évi CXCV. térvény, a végrehajtasarol
rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, az allamhaztartas
szamvitelérél  szold  4/2013 (I.11) kormanyrendelet ¢és az
allamhaztartasban felmeriilé egyes gyakoribb gazdasagi események
kotelezd elszamolasi moédjarél sz6lo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
valamint a koltségvetési szervek Dbelsé ellendrzésérél €s  belsod
kontrollrendszerérél szo6ldo, tdobbszor modositott, 370/2011. (XII.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr) alapjan.

Fentiekre hivatkozassal, a kozpénzek felhasznalasaban érintett
allamhaztartisi szervezetek kotelesek bels6é ellenorzési rendszert
miikodtetni, hogy bizonyossigot nyijtsanak a kiépitett és
mikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek
megfelelosségét illetéen.

A hivatkozott eléirasoknak megfeleléen, a Kiskérdsi Polgarmesteri Hivatal,
kiils6 szakérté bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld, belsé ellendrzési rendszer kiépitésérdl és mitkodtetésérol.

A pandémia miatt, a vizsgalatok jelentésen elhtzodtak, az
adatszolgaltatas az idei évben alkalmazkodva, a kialakult jarvanyhelyzet,
elektronikus adathordozokon keresztlil valéosult meg, amely jelentos
tobbletmunkat jelentett mind a Polgarmesteri Hivatal dolgozéi, mind
a belso ellenor részére.

Az Onkormanyzatnal, a 2021. évi, belsdellendrzési vizsgalatok, a
Képviselo-testiilet altal elfogadott és jovahagyott, belsé ellendrzési
terv alapjan keriiltek lefolytatasra, amelyek teljesitésérol, a Bkr 48. §
alapjan, a 2021. évi oOsszefoglalé éves jelentés keretein beliil,
szamolunk be.

A belsé ellendrzés, jogszabalyi kotelezettségének megfeleloen, a
2021. évben lefolytatott ellenérzésekkel timogatta az Onkormanyzat
és intézményei stratégiai célok megvalositasat. Az érintett gazdalkodo
szervezet, a Kiskérosi Polgarmesteri Hivatal, modszeresen értékeli, illetve
folyamatosan fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

Az err6l szolé, éves Osszefoglalo jelentésben bemutatjuk az
Onkormanyzat és intézményei belsé ellendérzésére vonatkozé, adott
évi tevékenységét, az elért célok és az éves teljesitmény Osszegzését,
illetve az ellendrzések altal tett megallapitasokat és javaslatokat. Az
elbterjesztés tartalmara €s elkészitésére vonatkozo, részletes eldirasokat
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meghatarozza a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belso
ellendrzésérél szolo, 370/2011 (XI1.31) Korm. rendelet 48 §-a.

A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnal, valamint az
Oonkormanyzathoz tartoz6é intézményeknél, a targyévi tervezés soran,
kockazatelemzéssel keriiltek kivalasztasra az ellenodrizendo teriiletek.
A vizsgalati eljarasok kezdésekor viszont, elvégeztiik a kockazati
tényezok silyozasat és e szerint hataroztuk meg, a kovetendé
iranyokat.

I.

A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa, onértékelés
alapjan (Bkr. 48.§ a) pont)

1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

A belsé ellen6rzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és
tanacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy hozzajaruljon az
Onkorméanyzat mukddtetésének fejlesztéséhez és novelie az
eredményességet.

Az ellendrzés, a szabalyozottsag €s a hatékony mukodés feltételei
teljesiilésének vizsgalatara iranyult.

A bels6é ellenérzés lefolytatasa minden esetben, a vonatkozo
jogszabalyoknak megfeleléen, Kiskérds Varos Onkormanyzatanak,
2021. évi ellenorzési terve, az ellendorzési megbizdlevél és az
ellenorzési program alapjan tortént.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott eredeti ellenérzési terv
Kiskérdés Varos Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozoéan

A

ellendrzést tartalmazott, amelynek teljesitését a
kovetkezokben mutatjuk be.
A terven
. A tervezett | Az elvégzett feltil Az Osszes
Az ellen6rzés 2 P X X
. ellendrzések | ellenérzések elvégzett elvégzett
tipusa < . o -
szama szama ellen6rzések | ellendrzés
szama
Szabalyszertiségi 1 1 0 1
Pénzigyi 3 3 0 3
Rendszer 1 1 0 1
Osszesen 5 5 0 5
SZEKHELY: 2100 GSd6lI5, Hegeddis Gyula u. /A,
TELEPHELY : 1074 Budapest, Rékdczi it 68. 1/9
Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408
E-mail: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu 4




s

Law On Conto
Kbnywvizsgald és Tanacsado Zartkdrien Miikéds Részvénytarsasag

A tablazat tartalmazza, ellenérzési tipusonkénti bontasban, a
targyévre vonatkozdé éves ellendrzési terv teljesitését és az
ellenorzések Osszesitését, a kovetkezok szerint:

2. A megvalosult 6t ellenérzésrol a kovetkezok szerint szamolunk
be

2/1 Az onkormanyzati gazdasdgi tarsasdgot érinté, pénzigyi
ellenérzési tipusra vonatkozo, két ellenérzés a kovetkezd témaban
kerult lefolytatasra:

e Az Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban 1évé,

KOROSSZOLG Nonprofit Kft és a KOROSKOM Nonprofit
Kft 2020. évi gazdalkodasanak, a miitkodeés
szabalyozottsaganak, az adatszolgaltatasok és az
elszamolasok ellenodrzése.
Vizsgaltuk tovabba, hogy a tamogatas felhasznalasa, a
feladatellatas, valamint a tamogatas elszamolasa
teljeskorii-e és hogy kialakitottak-e és megfeleléen
mitkodtetik-e, az intézményi kontroll rendszert.

e A 2020 évben, az Onkorméanyzat kizarélagos tulajdoniba
keriil6, KUNSAG-MEDIA Nonprofit Kft 2020.évi
gazdalkodasanak, a miikodés szabalyozottsaganak és az
elszamolasanak vizsgalata.

2/2 A Kiskérosi Polgarmesteri Hivatalt, az Onkormanyzatot és az
altala fenntartott valamennyi intézményt érinté, a
szabalyszeriiségi-, pénzligyi-, valamint a rendszer-ellenérzésre
vonatkoz6, harom vizsgalat, az alabbi teriileteken keriilt
lefolytatasra:

o Vizsgaltuk Kiskérés Varos Onkormanyzatanal és az altala
fenntartott valamennyi intézménynél, a szerzdédések
iktatasat, nyilvantartasat és kezelésének eljarasrendjét.
Vizsgalati célként jeldltilk meg annak megallapitasat, hogy a
szerz6dés nyilvantartas vezetését, az iktatasat és az
irattarozasat, a vonatkozd jogszabalyi eléirasoknak és a
helyi szabalyozasnak megfeleléen keriilt-e kialakitasra.

e A targyévben lefolytattuk Kiskérds Varos Onkormanyzatanal
és az altala fenntartott valamennyi intézménynél, a 2020.évi
vagyonnyilvantartas adatainak egyeztetését a fékoényvi,
az analitikus és a vagyonkataszteri adatok alapjan.
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2/1

A vagyonvédelemre vonatkozolag pedig, vizsgaltuk az
ingatlan vagyon- kataszteri nyilvantartas adatainak és a
fokonyvi adatok egyezoséget.

Ellenériztik  Kiskérés  Varos  Onkormanyzata  altal
fenntartott, Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szocialis
Intézményen beliill, a bolcsdédei, az idosek otthona, a
csalad- és a gyermekjoléti szakellatas 2020 évi
mukodtetését és a nyilvantartasok megfeleloségének
vizsgalatat.

Az ellenérzés célja volt, az ellen6rzott szervezet altal ellatott
feladatok szabalyozottsaganak és teljeskortuiségének
vizsgalata. Elvégeztiik tovabbéa, a szakellatas jogszabalyi, a
gazdasagi, a pénziigyi és az adatszolgaltatas hatterének
értékelését.

Az év folyaman, a fentieken tul, elére nem tervezett ellenérzés
lefolytatasara nem keriilt sor.

Az Onkormanyzat, a gazdasagi tarsasagok feletti, tulajdonosi
jogok gyakorlasanak szabalyait, feladatait, annak médjat
és a hataskorok gyakorlasanak rendjét, az SZMSZ-ben és a
vagyongazdalkodasi rendeletben hatarozta meg, amely
szerint az Onkormanyzatot megilletd tulajdonosi jogok
gyakorlasaval kapcsolatos feladatok és jogositvanyok, a
Képviseld-testiiletet illetik meg.

Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagokat érinté fobb
megallapitasaink:

e Az intézmények iizemeltetésére, a koztisztasag és
parkfenntartasi feladatok, a telepiilésfejlesztéssel
kapcsolatos mérndki feladatok, a fiirdo ilizemeltetési
feladatok, valamint a sporttevékenység ellatasara
vonatkozé, kozfeladat ellatasi szerzodést a felek
hatarozott iddtartamra kototték, 2020. jalius 1-tél
kezdédéen, 2025. junius 30 napjaig. A szerzodések
részletesen kitérnek az elvégzendé feladatokra, a
Tamogatott és az Onkormanyzat kozotti kapcsolattartasra,
a miitkodeési tamogatas folyositasanak és
elszamolisanak médjara, valamint tartalmazta a
szerz6dés, a jogszabalyok altal eloirt tartalmi elemeket
is.
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A KOROSSZOLG Nonprofit Kft, a kozszolgaltatasi
szerz6dés alapjan elkészitette 2020 évre vonatkozd
lizleti tervét, idoben és szakszeriien elszamolt a
tamogatasok felhasznalasarél az Onkormanyzat felé,
tekintettel arra, hogy az el6z6 negyedév teljesitésérdl a
negyedévet koveto 30 napon beliil, az éves teljesitésrol
pedig a kovetkezé év majus 31. napjaig koteles
elszamolni.

Ennek a kovetelménynek valamennyi esetben
fegyelmezetten, hataridore és maradéktalanul eleget
tett a Tamogatott Szervezet.

Az elszamolasi kotelezettség teljesitése soran, a Tarsasag
igazolni tudta, hogy az elszamolni kivant Osszeg
rendeltetésszeriien, minden esetben, az Onkormanyzat
dontése szerinti célnak megfeleléen, a kozfeladat
ellatasi szerzodésben rogzitett keretek kozott keriilt
felhasznalasra.

A mukodési tamogatas konkrét meértékét megalapozo,
koltségkalkulaciot, minden esetben, a  megkotott
tamogatasi szerzodés melléklete tartalmazta. Mindezeken
tal, a Tarsasag rendelkezik Onkoltség-szamitasi
Szabalyzattal, amelynek értelmében  javasoljuk
tovabbra is, hogy folyamatosan végezzenek
koltségkalkulaciot, amely megfeleléen igazolhatja a
raforditasok mértékét.

A 2020. évi tamogatasi Osszeg az intézmény
iizemeltetési kozfeladatok ellatasara, 51.578.826 Ft-ot,
a koztisztasagi és parkfenntartasi kozfeladat ellatasara
83.564.826 Ft-ot, a fiirdé iizemeltetési feladatok
ellatasara 80.926.728 Ft-ot, a telepiilésfejlesztéshez
kapcsolodo mérnoki feladatok ellatasara 5.199.876 Ft-
ot, mig a sport- és a rendezvény-szervezési feladatok
ellatasara 10.778.118 E Ft-ot, tehat mindosszesen
232.048.374 Ft tamogatast kapott a Tarsasag.
Vizsgalatunk soran megéallapitottuk, hogy a fentiekben
hivatkozott tamogatasi 0Osszegre vonatkozd, elszamolasi
kotelezettségének, a meghizott szolgaltato eleget tett.
Ellenérzésiink soran megallapitottuk, hogy a f{ékodonyvi
adatok alapjan, részletesen elklilonitésre kerlltek
kézfeladatonként a felhasznalt tamogatasi 0Osszegbol
finanszirozott koltségek, a 232.049 E Ft tamogatasi
keretbol, a 2020.évben felhasznalt 6sszeg 224.794 E
Ft, ezaltal 7.225 E Ft Osszegi visszafizetési
kotelezettsége keletkezett a Tarsasagnak az
Onkormanyzat felé.
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Megallapitottuk tovabba, hogy a megbizott Szolgaltatdé a
fokonyvi szamlakat megfeleléen alabontotta az egyes
feladatokra kapott bevétel és az abbol koltségekre forditott
pénzeszkozok  szerint, a raforditasoknal pedig a
koltséghelyek, és a  koltségviselok gyiijtésével
biztositottak az lizletagankénti, illetve a
tamogatasonkénti eredmény kimutatast, amely alapjat
képezte, az 6nkormanyzat felé leadott elszamolasnak.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Tarsasag, a
jogszabalyi eléirasokon alapulo szabalyozasi
kotelezettségének eleget tett, elkészitette a Szervezeti és
Mukoédési Szabalyzatat, amely mind formailag, mind
tartalmilag megfelel6. A szabalyozottsag, a kozfeladatok
ellatasa, a tamogatasi Osszeg elszamolasa, a
munkafolyamatok lefedettsége, az éves koltségvetési
keret tervezése és felhasznalasa, a beszerzések és a
kifizetések jogossaga, a munkaiigyi nyilvantartasok, a
besorolasok, a vagyon védelem és a célszerinti
nyilvantartasok, valamint a kontrollrendszer
szabalyozottsaga megfelelé, ezaltal biztositottnak
mondhaté az Onkormanyzat tulajdonaban allé,
gazdalkodoé szervezet szabalyszerii és eredményes
gazdalkodasa.

A KOROSKOM Nonprofit Kft Alapité Okirat alapjan, a
Tarsasag fobb tevékenységei a hulladékszallitas, a
piaciizemeltetés, az utépités, utfenntartas, a
csatornaépités, egyéb épitoipari, szakipari
tevékenység, valamint a szallitas és rakodas.

A Tarsasag, a jogszabalyi eléirasokon alapuld szabalyozasi
kotelezettségnek eleget tett, elkészitette és hatalyba
léptette a Szervezeti és Mukodési Szabalyzatat, amely
mind formailag, mind tartalmilag megfelelo és alkalmas
a szakszerii mukodtetés fenntartasara.

A KOROSKOM Kft, a szamviteli torvény rendelkezései
alapjan, Osszeallitotta a 2020. évi, egyszerusitett éves
beszamolodjat, amelyet a kiegészitdé melléklettel és az éves
tevékenységének rovid bemutatasaval, jovahagyas végett,
beterjesztettek a Képvisels-testiilet elé.

A 10.059 E Ft oOsszegii adozott eredményt,
eredménytartalékba helyezték.

A 2020 évi konyvvezetés és a beszamoldo készitése is, a
szamviteli alapelvek és az egyéb vonatkozd jogszabalyok
figyelembevételével tortént.
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Vizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba, hogy a
2020.évi egyszerusitett éves beszamolo eszkézeinek és
forrasainak nyilvantartasa atlathaté. A beszamold
mérlegében  kimutatott eszkozok és  forrasok
allomanya, tételes leltarakkal, analitikakkal
alatamasztottak.

Ebbol kovetkezden, az Intézmény 2020 évi
beszamoldjanak meérlege megbizhaté és valos képet
mutat a Tarsasag vagyoni- pénziigyi és jovedelmi
helyzetérol.

Kiskérdés  Varos  Onkorméanyzata a  Teriilet  és
Terliletfejlesztési Operativ Program keretén beltll, 280
millié Ft Osszegi vissza nem téritendd tamogatast
nyert kistermel6i piac kialakitasara. A beruhazas
lebonyolitasaval az Onkorméanyzat, a KOROSKOM
Nonprofit Kft-t bizta meg.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy szabalyozottsag,
a feladatellatas és elszamolasa, a munkafolyamatok
lefedettsége, az éves koltségvetési keret tervezése és
felhasznalasa, a beszerzések és a kifizetések jogossaga, a
munkaligyi nyilvantartasok, a besorolasok, a vagyon
védelem és a nyilvantartas, valamint a kontrollrendszer
szabalyozottsaga megfeleld, ezaltal biztositva latjuk a
gazdalkodo szervezet feladatellatasanak jog- és
szakszeriiségét.

A KUNSAG-MEDIA Nonprofit Kft tevékenységét
2009.évben kezdte meg, a Tarsasag alaptevékenysége
radiomiisor szolgaltatas.

Kisk6ros Varos Omnkorméanyzata, a 32/2020.sz.
KépviselS-testiileti hatarozattal dontott arrol, hogy a
KUNSAG-MEDIA Nonprofit Kft 100%-os mértéki
3.060.000 Ft neéveértéku iizletrészét, 61.300.000 Ft
vételarért megvasarolja.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Tarsasag
mukodésére vonatkozo legfontosabb adatokat az Alapité
Okirat tartalmazza.

A Tarsasag, a jogszabalyi eldirasokon alapuld szabalyozasi
kotelezettségnek eleget tett, elkészitette és hatalyba
léptette a Szervezeti és Miukodési Szabalyzatat, amely
mind formailag, mind tartalmilag megfelel6 és alkalmas
a szakszeriit miikodtetés fenntartasara.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a 2014.januar
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tartalmazza azokat a feladatokat, amelyek elvégzésével
Kiskéros Varos Onkorméanyzata a Tarsasigot megbizta.
Az Onkorméanyzat megbizta a Tarsasagot, hogy Kiskdrés
Varos kozigazgatasi teriiletén, Kiskdros Varos
Onkormanyzatanak a helyi kézmiivelédési feladatokat
szabalyozo rendeletben meghatarozott kozmiivelodési
feladatok végrehajtasaval. Az éves kozmuvelddési dij
34.000.000 Ft, a Kkifizetésre havonta egy Osszegben, a
teljesitést kdvetéen szamla ellenében kertil sor.

A vizsgalt  id6északot  kovetéen,  Kiskdérdés — Varos
Onkormanyzata tamogatasi szerzédést kotott a ,Kiskérosi
Hirek” mukoddtetése és kiadasa dnként vallalt kozfeladatok
ellatasa targyaban a KUNSAG-MEDIA Nonprofit Szolgaltato
Kft-vel 2021. marcius 1. napjatdl - 2023. februar 28.
napjaig terjedé két év hatarozott idétartamra. A jovére
nézve, javasoljuk a tamogatasi szerzodésben foglalt
feladatellatas és a tamogatasi 0Osszeg elszamolasanak
ellendrzését.

Megallapitottuk tovabba, hogy a megbizott Szolgaltaté a
fokonyvi szamlakat megfeleléen alabontotta az egyes
feladatokra kapott bevétel és az abbol koltségekre forditott
pénzeszkdzok szerint.

A Tarsasag, a szamviteli torvény rendelkezései alapjan,
osszeallitotta a 2020. évi, egyszerusitett éves
beszamoldjat, amelyet a kiegészitd melléklettel és az éves
tevékenységének rovid bemutatasaval, jovahagyas végett,
beterjesztettek a Képviselod-testlilet elé.

A 2020.évi beszamol6 59.307 E Ft mérlegfoosszeggel és
-13.676 Ft Osszegii adozott eredménnyel elfogadasra
keriilt.

A 2020 évi kOényvvezetés és a beszamold készitése is, a
szamviteli alapelvek és az egyéb vonatkozo jogszabalyok
figyelembevételével tortént.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba, hogy a
2020.évi egyszerusitett éves beszamolo eszkozeinek és
forrasainak nyilvantartasa atlathaté. A beszamolo
mérlegében  kimutatott eszkozok és  forrasok
allomanya, tételes leltarakkal, analitikakkal
alatamasztottak.

Ebbol kovetkezoen, az Intézmény 2020 évi
beszamolojanak mérlege megbizhatéo és valos képet
mutat a Tarsasag vagyoni- pénziigyi és jovedelmi
helyzetérol.
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Hangstilyozzuk, hogy a vizsgalt idoszak alatt, a
gazdasagi tarsasagok ellenérzése soran, hianyossagot
nem tapasztaltunk, intézkedést igénylo megallapitast
nem tettiink.

2.2) A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkorméinyzatnal és az
altala fenntartott valamennyi intézménynél lefolytatott
ellenorzések fobb megallapitasai:

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a Polgarmesteri
Hivatal elkészitette és az intézményekre is Kkiterjesztette,
Iratkezelési Szabalyzatat, amely megfelel. a jogszabalyi
eloirasoknak.

Az  Iratkezelési Szabalyzat mellett, kulon  kerilt
szabalyozasra a kotelezettségvallalas, utalvanyozas,
teljesitésigazolas, érvényesités és ellenjegyzés fobb
elvarasai, fobb elvei. Az alairasra jogosultak megfeleld
felhatalmazast kaptak az érintett személyektol. Az
alairas mintakat nyilvantartasban  bemutattak.
Ellendrzéstink soran megallapitottuk, hogy a
Gazdalkodasi Szabalyzatot folyamatosan aktualizaltak,
a vizsgalt idoszakban a 2019.10.30 napjatol kezdodéen
hatalyos Gazdalkodasi Szabalyzatot alkalmaztak,
folyamatosan gondoskodva a mellékletekben
bekovetkezett valtozasokrol.

A kotelezettségvallalas kialakitott rendszere megfelelé volt.
A vezetett nyilvantartas megfelelt a jogszabalyi
eldirasoknak.

Ellen6érzéstink soran megallapitottuk, hogy a
Polgarmesteri Hivatalban, a 2020.évi szerzodések
iktatasa, nyilvantartasa és kezelése,
kotelezettségvallalassal kapcsolatos eljarasrend,
valamint az e teriileten kialakitott, belso kontrollok
mikodtetése megfelelt a jogszabalyi
kovetelményeknek.

Osszességében tehat megallapitottuk, hogy mind a
belsé szabalyozas, mind azok gyakorlati alkalmazasa
megfelel a jogszabalyi eléirasoknak.

A vagyongazdalkodast, az allamhaztartasrol szo6lo
2011. évi CXCV. torvény, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. torvény,
illetve a bels6szabalyzatok és rendeletek alapjan, a
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hatalyos torvények eldéirasainak megfeleloen
szabalyoztak.

Az Onkorméanyzat meghatarozta az oOnkormanyzati
feladatellatast biztositéo toérzsvagyon koérét, nyilvantartasi
rendjét, a forgalomképes, a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes vagyon korébe tartozéd
vagyontargyakat, amelyek elkiilonitésérol a szamviteli
nyilvantartasban gondoskodtak.

A targyieszkOzok kezelésére nézve, a vagyonkataszter
felfektetése és adatainak egyeztetése kialakitasra
keriilt.

Az ingatlanvagyon allomany 2020.12.31-i brutté értéke
13.928.254.597 Ft.

Az év folyaman wvizsgaltuk a vagyonvédelmi és a
vagyonkezelési feladatok ellatasanak helyzetét ¢s
megallapitottuk, hogy az Onkorméanyzatnal biztositott
mind a vagyonvédelem, mind a jogszerii vagyonkezelés,
amelyek alapja és bizonyitéka az ASP programmal
vezetett analitikus nyilvantartas. A fokonyvi adatok
egyezoek az azt alatamasztoé analitikus nyilvantartas
adataival, a vagyonelemekben bekovetkezett
valtozasok attekinthetéek, nyomon koévethetok.

A szamviteli nyilvantartasokat vizsgalva
megallapitottuk, hogy a fokonyvi konyvelés alapjat az
analitikus nyilvantartasok képezték és e tekintetben az
egyezoséget biztositottak, és a bels6 kontrollok is
megfeleloen mitkodtek.

A Szervezetnél eleget tettek a jogszabalyi eldirasoknak,
kialakitottak és folyamatosan, naprakész allapotban
vezetik a vagyonkatasztert.

A vagyonkataszter felfektetése és vezetése jelenleg az ASP
szamitogépes nyilvantarté programmal torténik. Ez a
program a kézpontilag eldirt éves statisztikai jelentést is
eloallitja, biztositja a szamviteli nyilvantartasokkal
valo egyezoséget.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a kataszteri és

az analitikus, a fokonyvi adatok és a beszamoloban
szereplo értékadatok is egyezoek.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az
Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szocialis Intézmény, a
jogszabalyi eléirasokon alapulo szabalyozasi
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kotelezettségének eleget tett, elkészitette a Szervezeti
és Mikodési Szabalyzatat, amely mind formailag, mind
tartalmilag megfelelo.

Az Avr 13.8 (2) bekezdésében eléirt, az Intézmény
mukodéséhez kapcsolodd. pénziigyi kihatassal jaré,
jogszabalyban nem rendezett kérdéseket, Kkiilonos
tekintettel a  kotelezettségvallalas, a pénziigyi
ellenjegyzés, a teljesitésigazolas, az érvényesités, az
utalvanyozas gyakorlasanak médjat, valamint a felelés
személyek kijelolésének rendjét, a Polgarmesteri Hivatal
bels6 szabalyzatai tartalmazzék, amelynek hatalya
kiterjesztésre kertlt az Intézményre is.

Az Intézménynél, a vizsgalt idészakban a szabalyozottsag
alapvetd feltételei, rendelkezésre alltak, amely
biztositja a feladatellatas jogszeru kereteit.

Az Intézmény Igazgatdja elkészitette a 2020.évi szakmai
beszamolot, amely tartalmazza az Intézmény jelenlegi
szervezeti struktarajat, részletes tajékoztatast ad az
intézmény szervezeti egységeirdl, az intézmény egy évi
szakmai tevékenységérol.

Az Onkormanyzat, az Egészségiigyi, Gyermekjoléti és
Szocialis Intézmény szervezeti keretein beliil biztositja
a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolod
torvény szerint a gyermekjoléti szolgaltaté tevékenységnek
minésulé bolcsodei ellatast, a gyermekjoléti
szolgaltatast és a helyettes sziiloi ellatast, valamint a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo tdrvény
szerint a személyes gondoskodast nyujté szociilis
intézmeényi ellatast, az idosek otthoni ellatast.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy a fentiekben
felsorolt feladatellatas, a vizsgalt idészakban is,
szabalyszeriien megtortént.

Az ellenérzés soran azt is megallapitottuk, hogy
0sszességében, a vizsgalt idészakban, az Intézményben, a
szakellatas, az alkalmazott gyakorlat, a szabalyzatban
foglaltakkal teljesen osszhangban volt és hogy az
Intézmény iranyitasa és miikodtetése a jogszabalyi
eldirasok alapjan tortént.

Hangstulyozzuk, hogy a vizsgalt idoszak alatt, a
Hivatalban torténo ellenérzések soran, hianyossagot
nem tapasztaltunk, intézkedést igénylé megallapitast
nem tettiink
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3)

¢ Az  ellendrzés soran  biinteté6-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ad6é cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanija
egyetlen vizsgalt Szervezet esetében sem meriilt fel.

A bizonyossagot add tevékenységet elbsegité és akadalyozéd
tényezok bemutatasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellenorzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem
voltak.

A belsd ellenér és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az
adott munkafolyamat felel6sei az ellenérzés soran 6sszehangoltak
munkajukat. Az ellenérzéshez, minden szukséges
dokumentumhoz, informéaciéhoz és programhoz, az érintett vezetdk
hozzaférést biztositottak.

Esetenként a vizsgalt terlilet leterheltsége miatt sziikséges volt a
munkat 0sszehangolni, ez azonban kiilonés nehézséget nem
okozott.

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott és a
hatékony feladatellatas feltételeinek és gyakorlatanak
vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellen6rzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt.
Megallapitasainkkal és javaslatunkkal szemben lényeges kifogas
nem merilt fel. Ajanlasaink konkrét, a gyakorlatban
megvalosithato feladatokat tartalmaztak, megfelelé6 timpontot
biztositva a hatékony és szabalyos miikoédéshez.

3/1 Humaneroforras-ellatottsag a belsé ellenérzés teriiletén:

A bels6é ellendrzésben résztvevd személyek rendelkeznek a
jogszabalyoknak megfeleld iskolai és szakmai
kompetenciaval, az ellen6rzést vezetd személy szakiranyu
egyetemet végzett, adoszakértéi és okleveles konyvvizsgaldi
képesitéssel, illetve belséellenérzési  engedéllyel is
rendelkezik, egyiitt a sziikséges szakmai gyakorlattal.

A tovabbképzést pedig els6ésorban a szakmai eléadasok
biztositjak. A belsé ellen6r a Pénzligyminisztérium Aaltal
vezetett ,Bels¢ ellen6rék névjegyzékében” szerepel, és
folyamatosan részt vesz a kotelez6 tovabbképzéseken.

A belsé ellendrzési tervben foglaltak az év folyaman
teljesiiltek, ¢és a szakmai eldirasok is maradéktalanul
betartasra kerliltek, kovetkezésképpen a belsé ellenérzési
feladatokat ellaté gazdalkodé szervezet alkalmazottai
rendelkeznek az Aht. 70 § (4) bek.-ben és a 370/2011
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3/2

3/3

3/4

3/5

3/6

(XII.31) sz. Korm. rendelet 24 §-aban foglalt
feltételekkel.

A belso ellenor szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa:

A bels6é ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége a 2021.
évben teljeskoriien biztositott wvolt. Az ellendrzési és a
tanacsadoi feladatokon tal, mas feladatba - az ellen6rzott
szervezett részérdl, - a belsd ellendérzési vezeté nem volt
bevonva.

Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan):

A 2021. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel
kapcsolatban 6sszeférhetetlenség nem mertlt fel.

A belsé ellenérok, kozvetlenil a jogviszonyt gyakorld
jegyzoének alarendelve végezték munkéajukat, az ellendrzési
tevékenységen kiviil, mas operativ feladatban nem
vettek részt, kovetkezésképpen nem allhatott fenn az
osszeférhetetlenség vélelme. (Bkr. 18-19 §)

A Dbelsé6 ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges
korlatozasok bemutatasa:

A 2021-es év soran a belso ellenorzés munkajat, eroforras-
és informacié ellatottsaggal kapcsolatos nehézségek nem
akadalyoztak. Az cellendrzések soran a vizsgalando
iratanyagokhoz és a masodlagos adathordozokhoz valo
hozzaférés minden esetben biztositott volt, illetve az
ellenérzések  soran a  személyes informaciok, az
adatszolgaltatas és a magyarazatok valamennyi témaban,
megfeleléoen tamogattak a belsoellenorzési feladatok
ellatasat.

A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozé tényezok:

A vizsgalatok lefolytatasat akadalyozo tényezé nem mertlt
fel.

Az ellenorzés nyilvantartasa

A bels6 ellenorzési vezet6 naprakész allapotban tartja a
Bkr. 22 § (2) b és 50 § szerinti nyilvantartast, valamint
gondoskodik a belséellenorzéshez tartozo
dokumentumok mappaszerit iratorzésérol. Az eredeti
iktatott példanyokat a jogszabaly szerint, 10 évig Kkell
megdrizni, ennek megfelel§ irattari jel alkalmazasaval
keriilnek a kozponti irattarba. Ezen kiviil az iratok

masolatai a belso ellenor irodajaban idérend szerint —az
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adatvédelmi eldirasok betartasa mellett - keriilnek
megorzésre és az anyagok  elektronikusan is
hozzaférhetok.

3/7 Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd
javaslatok:

Az Onkorméanyzat részérél adott az igény az ellenérzési
rendszer fejlesztésére és az  ellenérzési munkara
vonatkozolag, amelyre megfeleld lehetéséget biztosit mind a
belséellenérzéssel megbizott szakember, mind a
Bels6ellenérzési Kézikonyv altal biztositott feltétel.

A Hivatal minéségbiztositasi dokumentacidja alapjan, az
ellendrzési tevékenységet  boviti az évenkeénti
rendszeres belsé6 audit, a kiszervezett tanacsadoi és a
belso6 ellenorzési feladatok ellatasa egyarant.

A tanacsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint, a bels6 ellenorzés keretében
torténo tanacsadasnak kialakult a rendje.

Legfobb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok és
azok értelmezése, a koltséggazdalkodast eérintéo kérdések, a
szamviteli és az intézmeényi szabalyozottsag, valamint a
vagyonvédelemre és annak hasznositasara vonatkozo témak.

A 2021. évben tanacsadoi tevékenységre nem keruilt sor.
Szamitanank arra, hogy az e témara vonatkoz6 ajanlasunkat a
jovében igénybe venné a Polgarmesteri Hivatal. A tanacsadoéi
tevékenységet fejleszteni szeretnénk olyan formaban, hogy az
adott koltségvetési évben sorszamoznank és nyilvantartast
vezetnénk ez e korbe felmeriilt kérdésekrol, illetve az adott
valaszokrol téma szerinti csoportositassal.

II.

A belsé kontrollrendszer miukodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.8§ b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagos-
saganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont):

A vizsgalatok lefolytatasa és a jelentések készitése a kialakitott
gyakorlat alkalmazasaval tortént. A vizsgalati jelentéstervezetek

minden alkalommal egyeztetésre. . keriiltek —az ellendérzott -
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szervezet vezetojével. Indokolt esetben a sziikséges modositas
elvégzése utan, a vizsgalati jelentés, egyetértéssel kertl
véglegesitésre.

Kidolgozott nyomon kovetési eljaras egyelore nincs. Az éves
tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely
indokolt esetben az utovizsgalat sziikségszertiségét meghatarozza.
A hataridokrol, a végrehajtasr6l és a hasznosulasrdl az
utovizsgalatok mellett, az ellenorzottek kotelezé beszamoloja
nyijt informaciot.

Osszességében megallapithatdo, hogy az ellenérzések, a
megallapitasokkal és a javaslatokkal mind az intézmények, mind a
Hivatal tekintetében hozzajarultak a bels6 kontrollrendszer
hatékonyabb mikodéséhez. Hangstlyoznunk kell, hogy az év
folyaman folyamatosan, kiemelt figyelmet forditottunk a
szabalyozottsagra, valamint a folyamatba épitett ellendrzések
mikodtetésére, amely figyelem, elore lathatéan, fokozottabban
érvényesiil majd a 2022. év folyaman.

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése:

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal, a kockazatok
kezelésére vonatkozé és a targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvalodsitsa az alabbi
célokat:

e a mukodés és a gazdalkodas soran a tevékenységek és a
miiveletek szabalyszerii és a megbizhatoé gazdalkodas
elveivel, a gazdasagossaggal, a hatékonysaggal és az
eredményességgel o0sszhangban torténjen.

e biztositsa az elszamolasi kotelezettségek teljeskori
érvényesiilését,

o valamint védje a szervezet eroforrasait a veszteségektol és
a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv szakmai vezetdje, a mikodés folyamataira
és sajatossagaira tekintettel, koteles kialakitani, mikodtetni és
fejleszteni a szervezet belsé kontrollrendszerét.

A Dbels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesitheti a feladatok ellatasara
szolgalo eloiranyzatokkal, a létszammal és a vagyonnal valo
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szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodasi kovetelményeket.

A belso kontroll muveletek sora, szerves részét képezi annak a
modszernek, amelyek jelen vannak a koltségvetési szerv minden
tevékenységében és azokban folyamatosan végbemennek, ahogyan
a vezetés a szervezetet milkodteti.

A Dbels6 kontroll egy Osszetett folyamat, amelyet a
koltségvetési szerv vezetése és dolgozdi, a 2021l-es év
folyaman megvalositottak, kovetkezésképpen, a kontroll
folyamatosan alkalmazkodni fog a szervezetet érintd
valtozasokhoz.

A bels6é kontroll kozvetleniil a Lkoltségvetési szerv céljaihoz
kapcsolodo vezetés altal hasznalt eszkéz, ugyanakkor valamennyi
dolgozo is fontos szerepet lat el abban a folyamatban, amely a
szervezetben torténik.

A bels6é kontroll kialakitasa a vezetdk részérdl kezdeményezd
magatartast és kommunikacios tevékenységet kovetel meg a
munkavallalokkal szemben.

1/2 A bels6 kontroll rendszer 6t l1ényeges és egymassal osszefiiggo

eleme mukodtetésének mindsitése:
1. a kontrollkérnyezet,
2. a kockazatkezelési rendszer,
3. a kontrolltevékenységek,
4. az informacio és a kommunikacio,

5. a nyomonkovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének keretében, az
Onkormanyzatnal, az e feladat jogszerii kezelése érdekében, a
sziikséges szabalyzatokat hatalyba helyezte a Polgarmesteri
Hivatal. A  kontrolltevékenységek részeként, minden
tevékenységre vonatkozodlag biztosithato lehet a folyamatba
épitett, az elézetes és az utdlagos, illetve a vezetoi ellendrzés,
a FEUVE szabalyszerii mukodtetése.

A bels6 kontrollrendszer lényege, hogy az érintett, 0sszekapcsolt
elemek nem egyszeri tevékenységet jelentenek, hanem azok,
folyamatokat, az intézkedések és a tevékenységek sorozatat, a
kontrollpontok alkalmazasat tartalmazzak.

SZEKHELY: 2100 Godelis, Hegeddis Gyula u. 2/A.

TELEPHELY : 1074 Budapest, Rékoczi Ut 68. 1/9

Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408
E-mail: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu 18




Law On Conto
Kénywvizsgalé és Tandcsado Zartkérien Makods Részvénytarsasag

1/3 Kontrollkornyezet:

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként, a kilso
kortilményekre is  tekintettel, megfelelonek tartjuk a
kontrollkérnyezet minden teriiletét, a célok és a szervezeti
felépités, a bels6 szabalyzatok, a feladat- és hataskorok, valamint a
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, a human erdéforras,
az etikai értékek és az integritas, a mukodés és feltételeinek, az
intézményi szabalyozas altali biztositasa. A gazdalkodast és a
muikodést érintd szabalyozasok folyamatos felilvizsgalata és
aktualizalasa.

Alapvetéen a belsé szabilyozottsag és annak alkalmazasa
biztositja a megfeleldé kontrollkérnyezetet. Erre vald
tekintettel, az ellenorzés, megfelelonek tartja a
kontrolltevékenységet, mind a Hivatalban, mind az
Intézményeknél.

1/4 Kockazatkezelés:

1/S

1/6

Az intézményi kockazatkezelésre vonatkozéan, az
intézmények nem rendelkeznek irasos dokumentaciéval, a
Polgarmesteri Hivatalnal, a Szervezeti és Mikodési Szabalyzat,
illetve a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv tartalmazza az eziranyu
kotelezettségeket.

Az intézményiszintli kockazatelemzés rendje, az ellenérzés
idépontjaban, kialakitas alatt volt.

Kontrolltevékenységek:

A kiadmanyozasi, a jévahagyasi és az engedélyezési
folyamatok soran, az ellen6rzott szervezetek mindegyikében
mukddnek a kontrolltevékenységek. A gazdalkodasi folyamatok
esetében kiilonosen kiemelt ennek dokumentalasa.

A bejové informacidkhoz valdé hozzaférés lehetosége, az alairasi
jogok gyakorlasa, és a folyamatba épitett ellendrzés,
valamennyi ellenérzoétt szervezetnél hatékonyan miikodik,
ugymint a teljesités-igazolas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, az
érvényesités, a pénztarellenérzés, és az egyeztetések elvégzésének
igazolasa stb.

Informacié és kommunikacio:

Az Onkormanyzat és a Hivatal is rendelkezik a kapcsolodé
szabalyzatokkal az informaciok  aramoltatasahoz, az
informacidés technologiat hasznaljak.
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Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben,
megfeleléen tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat.

Az ellen6rzott szervezetekben, a kialakitott informaciéds
rendszerek, mint példaul a kézvetlen kapcsolattartas, a hivatali ut
betartasa, a vezetéi értekezletek gyakorlata, az informaciok
kiadasanak rendje, biztositjak az informaciok megfelelo
aramlasat.

1/7 Monitoring:

A bels6 kontrollrendszer miikodésérol szold6 beszamolas, a belso
ellenorzési jelentések és az éves Osszefoglalé ellenorzési
jelentésben foglaltak alapjan keriil bemutatasra. A monitoring
részletes értékelését pedig jelen beszamoléban leirtak
tartalmazzak.

Az intézményeken belilli monitoring mukodtetése a kis
intézmények esetében alapvetoen biztositott az informaciok
vezetonél valé 6sszehangolasaval.

A Hivatal tekintetében, pedig a vezetdi szintek jelentenek
kiilonb6z6 monitoring lehetéségeket. A visszacsatolasokra
nézve - egyelore — joO megoldasnak tartjuk, a gyakorlatban is
alkalmazott vezetdi értekezletek megtartasat, emlékeztetok
vezetési kotelezettsége mellett.

Az ellenorzések megallapitasainak nyomon kovetését az
intézkedési tervek végrehajtasarol szo0lo beszamolasok, illetve
sziikség esetén az utoellenorzések biztositjak.

III.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Mind az Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozo, mind a
Hivatalban torténd ellendrzéseink soran, javaslatainkat
tovabbitottuk a vezetdk felé.

Intézkedési tervet igénylo megallapitast nem tettiink, mivel a
miukodtetés és az adatbiztonsag jol szervezett, intézkedést
igényl6é mulasztast, vagy hibas iigykezelést nem tapasztaltunk.

Budapest, 2022.05.06
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