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Vezetoi osszefoglald

A Kiskorosi Polgarmesteri Hivatalnal biztositott, az ellenérzésre
vonatkoz6 jogszabalyi felhatalmazas érvényesiilése, a Magyarorszag
helyi O6nkorméanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény, az
allamhaztartasrol szo6lé6 2011.évi CXCV. torvény, a végrehajtasarol
rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet, az allamhaztartas
szamvitelérél  szol6 4/2013 (I.11) korméanyrendelet ¢és az
allamhaztartasban felmerilé egyes gyakoribb gazdasagi események
kotelez6 elszamolasi modjarél sz6lo 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet,
valamint a koltségvetési szervek Dbelsd ellenérzésérél és  belséd
kontrollrendszerérél sz6l6, tObbszdér modositott, 370/2011. (XII.31.)
kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr) alapjan.

Fentiekre hivatkozassal, a kozpénzek felhasznalasaban érintett
allamhaztartasi szervezetek kotelesek bels¢ ellendrzési rendszert
mukddtetni, hogy bizonyossagot nyUjtsanak a kiépitett és mukodtetett
pénzigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A hivatkozott eléirasoknak megfeleléen, a Kiskérodsi Polgarmesteri Hivatal,
kiilsé szakérto bevonasaval gondoskodott a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleld, bels6 ellenorzési rendszer kiépitésérol és mitkodtetésérol.

Az adatszolgaltatas az idei évben elektronikus adathordozékon keresztiil
valosult meg, amely jelentés tobbletmunkat jelentett mind a Polgarmesteri
Hivatal dolgoz6i, mind a belsé ellendr részére.

Az Onkormanyzatnal, a 2022. évi, belsbellenérzési vizsgalatok, a
Képviselo-testiilet altal elfogadott és jovahagyott, belsé ellenérzési
terv alapjan keriiltek lefolytatasra, amelyek teljesitésérol, a Bkr 48. §
alapjan, a 2022. évi 0Osszefoglald éves jelentés keretein beliil,
szamolok be.

A bels6é ellenérzés, jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, a 2022.
évben lefolytatott ellenérzésekkel tamogatta az Onkormanyzat és
intézményei stratégiai célok megvalositasat. A Kiskérdsi Polgarmesteri
Hivatal, modszeresen értékeli, illetve folyamatosan fejleszti a hivatali
monitoring, a kontrolling és a mindségbiztositas hatékonysagat.

Az errdl szolé, éves Osszefoglald jelentésben bemutatom az
Onkorméanyzat és intézményei belsé ellenérzésére vonatkozé, adott
évi tevékenységét, az elért célok és az éves teljesitmény Osszegzését,
illetve az ellenorzések altal tett megallapitasokat és javaslatokat. Az
eléterjesztés tartalmara és elkészitésére vonatkozo, részletes eldirasokat
meghatarozza a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérol szolo, 370/2011 (X11.31) Korm. rendelet 48 §-a.
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A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnal, valamint az
Oonkormanyzathoz tartozé intézményeknél, a targyévi tervezés soran,
kockéazatelemzéssel keriiltek kivalasztasra az ellenérizendé teriiletek.
A vizsgalati eljarasok kezdésekor viszont, elvégeztem a kockazati
tényezok siilyozasat és e szerint hataroztam meg, a kovetendod
iranyokat.

I.

A belsé ellendérzés altal végzett tevékenység bemutatisa, onértékelés
alapjan (Bkr. 48.§ a) pont)

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

A Dbels6é ellenérzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és
tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy hozzajaruljon az
Onkormanyzat mukodtetésének fejlesztéséhez és novelje az
eredményességet.

Az ellenérzés, a szabalyozottsag és a hatékony muikddés feltételei
teljestilésének vizsgalatara iranyult.

A Dbelsd ellenérzés lefolytatasa minden esetben, a vonatkozé
jogszabalyoknak megfelel6en, Kiskéros Varos Onkormanyzatanak,
2022. évi ellendrzési terve, az ellendérzési megbizélevél és az
ellenérzési program alapjan tortént.

A Képvisel6-testiilet altal elfogadott eredeti ellenérzési terv Kiskérds
Varos Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozéan 6 ellenérzést
tartalmazott, amelynek teljesitését a kovetkez6kben mutatjuk be.

A terven
o A tervezett | Az elvégzett feliil Az Osszes
Az ellen6rzés Ay . j .
) ellenérzések | ellenérzések elvégzett elvégzett
tipusa . . oy ‘o -
szama szama ellenérzések | ellenérzés
szama

Szabalyszertiségi 3 3 0 3

Pénziigyi 2 2 1 3

Rendszer 1 1 0 1

Osszesen 6 6 1 7

A tablazat tartalmazza, ellenérzési tipusonkénti bontasban, a targyeévre
vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitését és az ellenérzések Osszesitését,
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2. A megvalosult hét ellenérzésrél a kovetkezok szerint szamolunk
be

2/1 Az onkormanyzati gazdasagi tarsasagot érintd, pénzigyi
ellenérzési tipusra vonatkozo, két ellenérzés a kovetkezé témaban
kerult lefolytatasra:

o Az Onkorméanyzat kizarbélagos tulajdondban 1évé,

KOROSSZOLG Nonprofit Kft és a KOROSKOM Nonprofit
Kft 2021. évi gazdalkodasanak, a mukodeés
szabalyozottsaganak, az adatszolgaltatasok és az
elszamolasok ellenérzése.
Vizsgaltuk tovabba, hogy a tamogatas felhasznalasa, a
feladatellatas, valamint a tamogatias elszamolasa
teljeskorii-e és hogy kialakitottak-e és megfeleléen
mikodtetik-e, az intézményi kontroll rendszert.

e A 2020 évben, az Onkormanyzat kizarélagos tulajdoniba
keriils, KUNSAG-MEDIA Nonprofit Kft 2021.évi
gazdalkodasanak, a miikodés szabalyozottsaganak és az
elszamolasanak vizsgalata.

2/2 A Kiskorosi Polgarmesteri Hivatalt, az Onkormanyzatot és az
altala  fenntartott valamennyi intézményt érinté, a
szabalyszeriiségi-, pénzligyi-, valamint a rendszer-ellenérzésre
vonatkoz6, mnégy vizsgalat, az alabbi teriileteken keriilt
lefolytatasra:

e Vizsgaltam Kiskérés Varos Onkormanyzatanal és a Kiskérosi
Polgarmesteri Hivatalnal az Ertékelési Szabalyzatot, valamint
az értékelési eljarasok lefolytatasat, dokumentalasat.

e A targyévben lefolytattam Kiskérds Varos Onkormanyzatanal,
az onkormanyzati tulajdonu lakéépiiletek, lakasok, nem
lakas céljara szolgald helyiségek hasznositasi, bérbeadasi
és értékesitési folyamatait.

e Ellenériztem Kiskérés Varos Onkorméanyzatanal és a
Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzat sajat tulajdoni
gépjarmuveinél, a gépjarmithasznalat szabalyozasat és a
munkaviszonyban, illetve a megbizotti jogviszonyban allok
tulajdonat képezé gépjarmutivek igénybevételére vonatkozod
koltségelszamolast.
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Utolso témaként a 2021.évi leltirozasi és selejtezési
folyamatokat vizsgaltam feliil. Annak ellenérzése valésult
meg, hogy a szabalyozas és az eljarasrend megfelelt-e a
térvényi eldirasoknak és a bels6é szabalyozasnak

2/3 Az eév folyaman, a fentieken til, elére nem tervezett ellendrzés
lefolytatasara egy esetben keriilt sor, Kiskérés Viros Szlovak
Nemzetiségi Onkormanyzat 2022.évi gazdalkodasanak
ellenorzése témaban.

Megallapitasok:

2/1 Az oOnkormanyzati gazdasagi tarsasigokat érinté fébb

megallapitasaim:

Az Onkormanyzat, a gazdasagi tarsasagok feletti, tulajdonosi
jogok gyakorlasanak szabalyait, feladatait, annak moédjat
és a hataskorok gyakorlasanak rendjét, az SZMSZ-ben és a
vagyongazdalkodasi rendeletben hatirozta meg, amely
szerint az Onkormanyzatot megilleté tulajdonosi jogok
gyakorlasaval kapcsolatos feladatok és jogositvanyok, a
Képviseld-testiletet illetik meg.

Az dnkorméanyzati gazdasagi tarsasiagokat érinté fébb
megallapitasaim:

e Az intézmények iizemeltetésére, a koztisztasag és
parkfenntartasi feladatokra, a telepiilésfejlesztéssel
kapcsolatos mérnoki feladatokra, a fiirdd iizemeltetési
feladatokra, az onkormanyzati lakasok
karbantartasara, valamint a sportfeladatok ellatasara
vonatkozo, kozfeladat ellatasi szerzédést a felek
hatarozott idétartamra kototték, 2020. julius  1-t6l
kezd6dben, 2025. junius 30 napjaig. A szerzédések
részletesen kitérnek az elvégzendd feladatokra, a
Tamogatott és az Onkormanyzat kozotti kapcsolattartasra,
a miltkodeési tamogatas foly6sitasanak és
elszimoliasanak médjara, valamint tartalmazta a
szerzodés, a jogszabalyok altal eléirt tartalmi elemeket
is.

A KOROSSZOLG Nonprofit Kft, a kézszolgaltatasi szerzddés
alapjan elkészitette 2021.évre vonatkoz6é Uzleti tervét,
idoben és szakszeriien elszamolt a tamogatasok
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felhasznalasarél az Onkorméanyzat felé, tekintettel
arra, hogy az el6z6 negyedév teljesitésérdél a
negyedévet koveté 30 napon beliil, az éves teljesitésrol
pedig a kovetkezé év majus 31. napjaig koteles
elszamolni.

Ennek a kévetelménynek valamennyi esetben
fegyelmezetten, hataridére és maradéktalanul eleget tett a
Tamogatott Szervezet.

Az elszamolasi kotelezettség teljesitése soran, a Tarsasag
igazolni tudta, hogy az elszamolni kivant Jsszeg
rendeltetésszeriien, minden esetben, az Onkormanyzat
dontése szerinti célnak megfeleléen, a kozfeladat
ellatasi szerzodésben rogzitett keretek kozott keriilt
felhasznalasra.

A 2021. évi tamogatasi 6sszeg az intézmény Uzemeltetési
kozfeladatok ellatasara, 55.307.993 Ft-ot, a koztisztasagi
és parkfenntartasi kozfeladat ellatasara 92.397.024 Ft-ot,
a furdé tizemeltetési feladatok ellatasara 80.926.728 Ft-ot,
a teleplilésfejlesztéshez kapcsoloddé mérndki feladatok
ellatasara 5.175.048 Ft-ot, az oOnkormanyzati lakasok
karbantartasara 4.200.000 Ft-ot, mig a sport tevékenység
ellatasara 9.774.060 E Ft-ot, tehat mindodsszesen
247.780.853 Ft tamogatast kapott a Tarsasag.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a fentiekben
hivatkozott tamogatasi Osszegre vonatkozo, elszamolasi
kotelezettségének, a megbizott Tarsasageleget tett.

Ellenérzésem soran megallapitottam, hogy a fékonyvi
adatok alapjan, részletesen elk{ilonitésre keriltek
kozfeladatonként a felhasznalt tamogatasi 6sszegbél
finanszirozott koltségek, a 247.780.853 Ft tamogatasi
keretbol, a 2021.évben felhasznalt osszeg 240.615.923
Ft, ezaltal 7.164.930 E Ft Osszegu visszafizetési
kotelezettsége keletkezett a Tarsasagnak az
Onkormanyzat felé.

A Tarsasag, a jogszabalyi eléirasokon alapuld szabalyozasi
kotelezettségének eleget tett, elkészitette a Szervezeti és
Mukodési Szabalyzatat, amely mind formailag, mind
tartalmilag megfeleld. A szabalyozottsag, a kozfeladatok
ellatasa, a tamogatasi oOsszeg elszamolisa, a
munkafolyamatok lefedettsége, az éves koltségvetési
keret tervezése és felhaszniliasa, a beszerzések és a
kifizetések jogossiaga, a munkaiigyi nyilvantartasok, a
besorolasok, a vagyon védelem és a célszerinti
nyilvantartasok, valamint a kontrollrendszer
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szabalyozottsaga megfelelé, ezaltal biztositottnak
mondhaté az Onkormanyzat tulajdoniban allo,
gazdalkod6 szervezet szabalyszerii és eredményes
gazdalkodasa.

e A KOROSKOM Nonprofit Kft Alapité Okirat alapjan, a
Tarsasag fobb tevékenységei a hulladékszallitas, a
piaciizemeltetés, az utépités, utfenntartas, a
csatornaépités, egy€b épitoipari, szakipari
tevékenység, valamint a szallitds és rakodas.

A Tarsasag, a jogszabalyi eléirasokon alapuld szabalyozasi
kotelezettségnek eleget tett, elkészitette és hatalyba
léptette a Szervezeti és Mitkédési Szabalyzatat, amely
mind formailag, mind tartalmilag megfelelé és alkalmas
a szakszerii miitkodtetés fenntartasara.

A KOROSKOM Kft, a szamviteli torvény rendelkezései
alapjan, osszeallitotta a 2021. évi, egyszerisitett éves
beszamolojat, amelyet a kiegészitd melléklettel és az éves
tevékenységének rovid bemutatasaval, jovahagyas végett,
beterjesztettek a Képviselé-testiilet elé.

A 2021.évi konyvvezetés és a beszamold készitése is, a
szamviteli alapelvek és az egyéb vonatkozo jogszabalyok
figyelembevételével tortént.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba, hogy a
2021.évi egyszertUsitett éves beszamold eszkdzeinek és
forrasainak nyilvantartasa atlathaté. A beszamoléd
mérlegében  kimutatott eszkozok és forrasok
allomanya, tételes leltarakkal, analitikakkal
alatamasztottak.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy szabalyozottsag,
a feladatellatdas és elszamolasa, a munkafolyamatok
lefedettsége, az éves koltségvetési keret tervezése és
felhasznalasa, a beszerzések és a kifizetések jogossaga, a
munkalgyi nyilvantartasok, a besorolasok, a vagyon
védelem és a nyilvantartas, valamint a kontrollrendszer
szabalyozottsaga megfeleld, ezaltal biztositva litom a
gazdalkodé szervezet feladatellatasinak jog- és
szakszeriiségét.

e A KUNSAG-MEDIA Nonprofit Kft tevékenységét 2009.évben
kezdte meg, a Tarsasag alaptevékenysége radidémusor
szolgaltatas.
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Kiskérés Varos Onkormanyzata, a 32/2020.sz. Képvisels-
testlleti hatarozattal déntétt arrol, hogy a KUNSAG-
MEDIA Nonprofit Kft 100%-0s mértéki 3.060.000 Ft
névérték\ uzletrészét, 61.300.000 Ft vételarért
megvasarolja.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a Tarsasag
mukodésére vonatkozo legfontosabb adatokat az Alapité
Okirat tartalmazza.

A Tarsasag, a jogszabalyi eléirasokon alapuld szabalyozasi
kotelezettségnek eleget tett, elkészitette és hatalyba
Iéptette a Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatat, amely
mind formailag, mind tartalmilag megfelel6 és alkalmas
a szakszerli mitkbdtetés fenntartasara.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a 2014.januar
16-an megkotott, Kozmiiveldséi Megallapodas
tartalmazza azokat a feladatokat, amelyek elvégzésével
Kiskéros Varos Onkormanyzata a Tarsasagot megbizta.
Az Onkormanyzat megbizta a Tarsasagot, hogy Kiskéros
Varos kozigazgatasi tertiletén, Kisk6ros Varos
Onkormanyzatanak a helyi kozmiivelédési feladatokat
szabalyozé rendeletben meghatarozott kozmiivelédési
feladatok végrehajtasaval.

A vizsgalt id6szakban, Kiskérés Varos Onkormanyzata
tamogatasi  szerzédést kotdott a »Kiskérési  Hirek”
mukddtetése és kiadasa onként vallalt kozfeladatok
ellatasa targyaban a KUNSAG-MEDIA Nonprofit Szolgaltaté
Kft-vel.

Megallapitottam tovabba, hogy a megbizott tarsasag a
f6konyvi szamlakat megfelelden alabontotta az egyes
feladatokra kapott bevétel és az abbol koltségekre forditott
pénzeszkdzok szerint.

A Tarsasag, a szamviteli torvény rendelkezései alapjan,
osszeallitotta a 2021. évi, egyszeriisitett éves
beszamoldjat, amelyet a kiegészitd melléklettel és az éves
tevékenységének rovid bemutatasaval, jovahagyas végett,
beterjesztettek a Képvisels-testiilet elé.

A 2021.évi beszamold 60.267 E Ft meérlegfoosszeggel és
-5.787 Ft Osszegii adézott eredménnyel elfogadasra
keriilt.

A 2021.évi konyvvezetés és a beszamold készitése is, a
szamviteli alapelvek és az egyéb vonatkozd jogszabalyok
figyelembevételével tortént.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk tovabba, ho

2021.évi_egyszerUsitett - éves  beszamold eszkbzeinek—é

&
» O

SZEKHELY: 2100 GEdoli6, Hegediis Gyula u. 2/A.

TELEPHELY : 1074 Budapest, Rakoczi it 68. 1/9
Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408
E-mail: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu 9



Law On Conio
Konywizsgald és Tandcsado Zartkdriden Miikdds Részvénytdrsaség

forrasainak nyilvantartasa atlathaté. A beszamold
merlegében  kimutatott eszkoz6k és  forrasok
allomanya, tételes leltarakkal, analitikakkal
alatamasztottak.

Ebbol kovetkezden, az Intézmény 2021.évi beszamoldjanak
meérlege megbizhaté és valos képet mutat a Tarsasag
vagyoni- pénzligyi és jovedelmi helyzetérél.

Hangsilyozom, hogy a vizsgilt idészak alatt, a
gazdasagi tarsasagok ellendrzése soran, hianyossagot
nem tapasztaltam, intézkedést igénylé megallapitast
nem tettem.

2/2 A Polgarmesteri Hivatalnal, az Onkormanyzatnil és az
altala fenntartott valamennyi intézménynél lefolytatott
ellendrzések f6bb megallapitasai:

Az €rtékelési eljarasokat, az allamhaztartasrél szolo 2011.
évi CXCV. torvény, a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény,
illetve a belsOszabalyzatok és rendeletek alapjan, a
hatalyos térvények eldirasainak megfeleléen szabalyoztak.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a Hivatal
rendelkezik Eszk6zok és  Forrasok Ertékelési
Szabalyzataval, amelyet megfelelének tartok.

Annak gyakorlati alkalmazasa is megvalosult a vizsgalt
id6szakban.

A Polgarmesteri Hivatalnal eleget tettek a jogszabalyi
eldirasoknak, kialakitottak és folyamatosan, naprakész
allapotban, leltarakkal alitamasztva vezetik az eszkéz
és forras tételeket.

A szamviteli nyilvantartasokat vizsgalva megallapitottam,
hogy a foékonyvi koényvelés alapjat az analitikus
nyilvantartisok képezték és e tekintetben az
egyezdséget biztositottik, és a belsé kontrollok is
megfeleloen miitkodtek.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a Polgarmesteri
Hivatalnal eleget tettek a jogszabalyi eléirasoknak,
kialakitottak és folyamatosan, naprakész allapotban
vezetik az dnkormanyzati tulajdonu lakéépiiletek, lakasok,
nem lakas céljara szolgald helyiségek hasznositasara
vonatkozo nyilvantartast.
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Megallapitottam, hogy az Onkormanyzatnal e teriileten
is biztositott mind a vagyonvédelem, mind a jogszeriu
vagyonkezelés, amelynek alapja az  analitikus
nyilvantartas. A fokonyvi adatok egyezéek, az azt
alatamaszto, analitikus nyilvantartas adataival.

Osszességében tehat megallapitottam, hogy az
Onkormanyzatnil, a 2021. év soran, a vagyon
hasznositasi feladatellatast, a belso szabalyzatnak
megfeleléen hajtottak végre, a szabalyozott
tevékenység dokumentalasa teljeskoriien megtortént.

Ellen6rzésem soran megallapitottam, hogy az
Onkormanyzat targyi eszkozei kozott, négy
személygépkocsit, harom traktort és egy 3,5 t potkocsit
tartanak nyilvan, oOsszesen brutté 26.907.625 Ft
beszerzési értéken.

A vizsgalt idészakban a Polgarmesteri Hivatalban, az Avr
13.8 (2) bekezdés f{f, pontjaban foglalt szabalyozasi
kotelezettségnek  megfeleléen, a  gépjarmihasznalat
rendjét, a 2021.01.01-t61 kezdoédoéen hatalyos, a
»Gépjarmii Uzemeltetési Szabalyzata” hatarozta meg.

Ellenérzésem soran megallapitottam, hogy a Hivatal, a
gépjarmivek igénybevételére és hasznalatara vonatkozo,
hatalyba helyezett szabalyzata megfelel a jogszabalyi
eloirasoknak.

A szabalyzat szerint, a folyamatellen6rzés jol szervezett, az
a gyakorlatban 1is jol alkalmazhatdé. Megallapitottam
tovabba, hogy a kialakitott belsé szabalyzat és ennek
alkalmazasa, a Polgarmesteri Hivatalnal teljes mértékben
biztositotta a tulajdon védelmét, valamint a gépjarmi
iizemanyag elszamolasanak szabalyozasat.

A menetleveleket szigori szamadasi kotelezettség ala
tartozo bizonylatként tartjak nyilvan, a mnyilvantartas
pontos, rendezett, naprakész, a kitoltott
dokumentumok a bels6 szabalyozasban eloirtak szerint
keriiltek dokumentalasra.

Megallapitasaimat 0Osszefoglalva, hangsulyozom, hogy a
koltségtéritések végrehajtasa soran biztositott volt a
bizonylatok szakszerii kezelése, a kifizetések és az
elszamolasok jogszeriisége, valamint a tulajdon
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2/3

védelme és a gépjarmii ilizemanyag elszamolasanak
szabalyozasa.

Végul ellendériztem a leltarozasi és a  selejtezési
folyamatokat és megallapitottam, hogy a szabalyozas, a
bizonylatolas rendje és dokumentilaisa megfelelt a
vonatkozoé = jogszabalyi eléirasoknak és helyi
szabalyozasnak.

A témahoz kapcsolodoan a Hivatal megfelelo belsé
szabalyzattal rendelkezik, ez megfelel6 alapot nyUjt a
szakszeru selejtezési €s leltarozasi folyamatok
lebonyolitasahoz.

A selejtezést csak a ténylegesen indokolt esetben végezték
el. A feleslegessé valt vagyontargyak hasznositasanak
elékészitése €és a selejtezés lefolytatasa minden esetben
Selejtezési Bizottsag elott zajlott, azokrdol megfeleld
jegyzokonyv késziilt.

A leltarozasi folyamatok a belsé szabalyozas és torvényi
eléirasok szerint valosultak meg, azok minden esetben
megfelelé moédon  dokumentalasra  keriiltek, a
Szabalyzat mellékleteiben szerepld, formanyomtatvany
kitoltésével.

Hangstlyozom, hogy a vizsgalt idészak alatt, a
Hivatalban torténo ellenorzések soran, hianyossagot
nem tapasztaltam, intézkedést igénylo megallapitast
nem tettem.

Soron kiviili cllendrzés lefolytatasara egy esetben keriilt sor,
Kiskérés Varos Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat
2022.évi gazdalkodasanak ellendrzése témaba, a fébb
megallapitasok:

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy Kiskoéros Varos
Onkormanyzata, a nemzetiségek jogairél szé6l6, 2011
CLXXIX torvény (a tovabbiakban Nek) szerint eléirt, az
illetékességi teriiletén milkodo, Szlovak Nemzetiségi
Onkorméanyzattal, kozigazgatisi szerzédést kotott,
amely tartalmazza az egylttmikodés szabalyait a
mukodési  feltételek  biztositasara, a  koltségvetés
elkészitésére és elfogadasara, a modositasara, a
koltségvetési informacié szolgaltatasi rendjére, valamint a
koltségvetési gazdalkodas szabalyaira vonatkozoélag. Ennek
keretén belill, a megallapodasban szabalyoztak a
kotelezettségvallalas, a pénziigyi ellenjegyzés, az
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3)

utalvanyozas, az érvényesités, a teljesités igazolas
rendjét.

A szerzédésben  rogzitették, hogy a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a
tervezési, a gazdalkodasi, az  ellenorzési, a
finanszirozasi, az adatszolgaltatasi és a beszamolasi
feltételeket, a Kiskdéros Polgarmesteri Hivatal latja el.

A Szlovak Nemzetiségi Onkormanyzat részére, a vizsgalt
idészakban, a miitkodéssel kapcsolatos végrehajtasi
feladatok ellatasa érdekében eldirt miikodési feltételek
biztositottak voltak.

Vizsgalatom soran megallapitottam, hogy a Szlovak

Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak
szabalyozottsaga megfeleld volt. A Polgarmesteri Hivatal
gazdalkodasara vonatkozo6 szabalyzatok hatalya

kiterjesztésre kertilt a Nemzetiségi Onkormanyzatra is.

A Nemzetiségi Onkorméanyzat a 2021.évi beszamolasi
kotelezettségét eloirasszerien és hataridében
teljesitette. Az éves beszamolé mérlegsorai fokonyvi
kivonattal, analitikus nyilvantartassal, valamint
leltarakkal alatamasztottak.

A 2021.évi koltségvetés tartalma, elfogadasanak
modja, a 2021.évi zarszamadas jovahagyasa, valamint
a kapcsolodé adatszolgaltatas megfelelt a hatalyos
jogszabalyi eloirasoknak.

e Az ellenorzés soran  biinteté-, szabalysértési,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot
ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyantja
egyetlen vizsgalt Szervezet esetében sem meriilt fel.

A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozd
tényezok bemutatasa (Bkr. 48.§ a - b) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi és targyi akadalyai nem
voltak.

A belso6 ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az
adott munkafolyamat felelései az ellen6rzés soran Osszehangoltak
munkajukat. Az ellendrzéshez, minden szukséges
dokumentumbhoz, informéacidhoz és programhoz, az érintett vezeték
hozzaférést biztositottak.
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Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt sziikséges volt a
munkat 0Osszehangolni, ez azonban kllénés nehézséget nem
okozott.

Az ellendrzés targya donté részben a szabalyozott és a
hatékony feladatellaitas feltételeinek és gyakorlatanak
vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel elézetesen egyeztetésre keriilt.

Megallapitasaimmal és javaslataimmal szemben lényeges kifogas
nem merilt fel. Ajanlasaim konkrét, a gyakorlatban megvalodsithaté
feladatokat tartalmaztak, megfelelé tampontot biztositva a
hatékony és szabalyos miikdodéshez.

3/1 Humaneroéforras-ellatottsag a belsé ellendérzés teriiletén:

A Dbelsé ellenérzésben résztvevé személy rendelkezik a
jogszabalyoknak megfeleld iskolai és szakmai
kompetenciaval, az ellendrzést végzé személy szakiranyu
egyetemet végzett, illetve belsd ellen6rzési engedéllyel is
rendelkezik, egylitt a sziikséges szakmai gyakorlattal.

A tovabbképzést pedig elsGsorban a szakmai eléadasok
biztositjak. A belsé ellenér a Pénziigyminisztérium altal
vezetett ,Bels6 ellenérok névjegyzékében” szerepel, és
folyamatosan részt vesz a kotelez6 tovabbképzéseken.

A belsé ellenérzési tervben foglaltak - az egy atiitemezett
vizsgalat kivételével - az év folyaman teljesiiltek, és a
szakmai eléirasok is maradéktalanul betartasra keriltek,
kovetkezésképpen a belsé ellendrzési feladatokat ellaté
gazdalkodo6 szervezet alkalmazottai rendelkeznek az Aht.
70 § (4) bek.-ben és a 370/2011 (XII.31) sz. Korm.
rendelet 24 §-aban foglalt feltételekkel.

3/2 A belso ellenér szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa:

A belsé ellendrzés funkcionailis fiiggetlensége a 2022.
évben teljeskoriien biztositott volt. Az cllendrzési és a
tanacsadoi feladatokon tull, mas feladatba - az ellenérzott
szervezett részérdl, - a belsé ellenér nem volt bevonva.

3/3 Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjan):

A 2022. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel
kapcsolatban Osszeférhetetlenség nem mertilt fel.

A belsé ellendr, kozvetlentil a jogviszonyt gyakorld jegyzének
alarendelve végezte munkajat, az ellendrzési
tevékenységen kiviil, mas operativ feladatban nem vett

SZEKHELY: 2100 G6dols, Hegedtis Gyula u. 2/A.

TELEPHELY : 1074 Budapest, Rakéczi it 68. 1/9

Tel.: (06-1) 341-5936 Fax: (06-1) 351-9408
E-mall: budapest@lawonconto.hu Internet: www.lawonconto.hu 14



LaWWOn Conto
Konyvvizsgéld és Tandcsadé Zartkdrien Mikods Részvénytarsasag

3/4

3/5

3/6

3/7

részt, kovetkezésképpen nem allhatott fenn az
osszeférhetetlenség vélelme. (Bkr. 18-19 §)

A belsé6 ellendéri jogokkal kapcsolatos esetleges
korlatozasok bemutatasa:

A 2022-es év soran a belsé ellenérzés munkajat, er6forras-
és informacid ellatottsaggal kapcsolatos nehézségek nem
akadalyoztak. Az ecllendérzések soran a vizsgalando
iratanyagokhoz és a masodlagos adathordozokhoz vald
hozzaférés minden esetben biztositott volt, illetve az
ellenérzések  sordan a  személyes  informaciok, az
adatszolgaltatds és a magyarazatok valamennyi témaban,
megfeleléen tamogattak a belsé ellendrzési feladatok
ellatasat.

A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezok:

A vizsgalatok lefolytatasat akadalyozd tényezé nem meriilt
fel.

Az ellendrzés nyilvantartasa

A belsé ellendr naprakész allapotban tartja a Bkr. 22 § (2)
b és 50 § szerinti nyilvantartast, valamint gondoskodik a
belsé ellenérzéshez tartozé dokumentumok mappaszerii
iratérzésérdl. Az eredeti iktatott példanyokat a jogszabaly
szerint, 10 évig kell megoérizni, ennek megfelel¢ irattari jel
alkalmazasaval keriilnek a kézponti irattarba. Ezen kiviil
az iratok masolatai a bels6é ellendr irodajaban idérend
szerint - az adatvédelmi el6irasok betartasa mellett —
keriilnek megérzésre és az anyagok elektronikusan is
hozzaférheték.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé
javaslatok:

Az Onkormanyzat részérél adott az igény az ellendrzési
rendszer  fejlesztésére és az  ellendérzési munkara
vonatkozolag, amelyre megfeleld lehetéséget biztosit mind a
belsdellendrzéssel megbizott szakember, mind a
Belséellen6rzési Kézikényv altal biztositott feltétel.

A Hivatal mindségbiztositasi dokumentacidja alapjan, az
ellendrzési tevékenységet boviti az évenkénti
rendszeres bels6é audit, a kiszervezett tanacsadéi és a
bels6 ellenérzési feladatok ellatasa egyarant.
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1)

A tanacsadé tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. a - c) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint, a belsé ellendrzés keretében
torténd tanacsadasnak kialakult a rendje.

Legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi valtozasok és
azok eértelmezése, a koltséggazdalkodast érinté kérdések, a
szamviteli és az intézményi szabilyozottsig, valamint a
vagyonvédelemre és annak hasznositasara vonatkozé témak.

A 2022. évben tanacsadoi tevékenységre nem keriilt sor.
Szamitanék arra, hogy az e témara vonatkozé ajanlasomat a
jovében igénybe venné a Polgarmesteri Hivatal.

II.

A belso kontrollrendszer miitkédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan (Bkr. 48.§ b) pont)

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagos-
saganak, hatékonysdginak és eredményességének névelése,
javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ b - a)
pont):

A vizsgalatok lefolytatasa és a jelentések készitése a kialakitott
gyakorlat alkalmazasaval tortént. A vizsgalati jelentéstervezetek
minden alkalommal egyeztetésre keriiltek az ellenérzostt
szervezet vezetdéjével. Indokolt esetben a sziikséges modositas
elvégzése utan, a vizsgalati jelentés, egyetértéssel Kkeriil
véglegesitésre.

Kidolgozott nyomon kovetési eljaras egyeldére nincs. Az éves
tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely
indokolt esetben az utdvizsgalat szliikségszer(iségét meghatarozza.
A hataridokrol, a végrehajtasr6l és a hasznosulasrél az
utévizsgilatok mellett, az ellenérzéttek kotelezé beszamoléja
nyijt informaciét.

Osszességében megallapithatd, hogy az ellenérzések, a
megallapitasokkal és a javaslatokkal mind az intézmények, mind a
Hivatal tekintetében hozzajarultak a belsé kontrollrendszer
hatékonyabb miikodéséhez. Hangsiilyoznom kell, hogy az év
folyaméan folyamatosan, kiemelt figyelmet forditottam a
szabalyozottsagra, valamint a folyamatba épitett ellenérzések
miukodtetésére, amely figyelem, elére lathatéan, fokozottabban
érvényesiil majd a 2023. év folyaman.
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1/1 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal, a kockazatok
kezelésére vonatkozd és a targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, mely azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szerv megvalbsitsa az alabbi
célokat:

e a mukodés és a gazdalkodas soran a tevékenységek és a
miiveletek szabalyszerii és a megbizhaté gazdalkodas
elveivel, a gazdasigossaggal, a hatékonysiaggal és az
eredményességgel 6sszhangban térténjen,

e biztositsa az elszamolasi kotelezettségek teljeskérii
érvényesiilését,

° valamint védje a szervezet eréforrasait a veszteségektél és
a nem rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv szakmai vezetéje, a mikddés folyamataira
€s sajatossagaira tekintettel, koteles kialakitani, miikodtetni és
fejleszteni a szervezet bels6é kontrollrendszerét.

A belsé6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és belsé szabalyzatokat, melyek alapjan a
koltségvetési szerv érvényesitheti a feladatok ellatasara
szolgaldé eldirdnyzatokkal, a létszammal és a vagyonnal valé
szabalyszeril, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodasi kovetelményeket.

A belsd kontroll miiveletek sora, szerves részét képezi annak a
modszernek, amelyek jelen vannak a koltségvetési szerv minden
tevékenységében és azokban folyamatosan végbemennek, ahogyan
a vezetés a szervezetet miitkodteti.

A belsé kontroll egy osszetett folyamat, amelyet a
koltségvetési szerv vezetése é&s dolgozéi, a 2022-es év
folyaman megvalésitottak, kovetkezésképpen, a kontroll
folyamatosan alkalmazkodni fog a szervezetet érinté
valtozasokhoz.

A bels6 kontroll kozvetlentil a koltségvetési szerv céljaihoz
kapcsolodo vezetés altal hasznalt eszkdz, ugyanakkor valamennyi
dolgozé is fontos szerepet lat el abban a folyamatban, amely a
szervezetben torténik.

A Dbels¢ kontroll kialakitasa a vezeték részérol kezdeményezd
magatartast €és kommunikacioés tevékenységet kovetel meg a
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1/2 A belsé kontroll rendszer 6t lényeges és egymassal osszefiiggd

1/3

eleme mukodtetésének mindsitése:
1. a kontrollkérnyezet,
2. a kockazatkezelési rendszer,
3. a kontrolltevékenységek,
4. az informacio6 és a kommunikacio,

5. a nyomonkovetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének keretében, az
Onkormanyzatnal, az e feladat jogszerii kezelése érdekében, a
sziikséges szabalyzatokat hatdlyba helyezte a Polgarmesteri
Hivatal. @A  kontrollitevékenységek részeként, minden
tevékenységre vonatkozélag biztosithaté lehet a folyamatba
épitett, az el6zetes és az utdlagos, illetve a vezetdi ellendrzés,
a FEUVE szabalyszerit mikodtetése.

A belsé kontrollrendszer lényege, hogy az érintett, Osszekapcsolt
elemek nem egyszeri tevékenységet jelentenek, hanem azok,
folyamatokat, az intézkedések és a tevékenységek sorozatat, a
kontrollpontok alkalmazasat tartalmazzak.

Kontrollkornyezet:

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként, a kiilsé
kértlményekre is  tekintettel, megfelelének tartom a
kontrollkornyezet minden teriiletét, a célok és a szervezeti
felépités, a belsd szabalyzatok, a feladat- és hataskorok, valamint a
folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, a human eréforras,
az etikai értékek és az integritas, a mukodés és feltételeinek, az
intézményi szabalyozas altali biztositdsa. A gazdalkodast és a
mukddést érinté szabalyozasok folyamatos fellilvizsgalata és
aktualizalasa.

Alapvetéen a bels6 szabalyozottsag és annak alkalmazasa
biztositja a megfelelé kontrollkérnyezetet. Erre vald
tekintettel, az ellenorzeés, megfelelonek tartja a
kontrolltevékenységet, mind a Hivatalban, mind az
Intézmeényeknél.

1/4 Kockazatkezelés:

Az intézményi kockazatkezelésre vonatkozéan, az
intézmények nem rendelkeznek irdsos dokumentaciéval, a
Polgarmesteri Hivatalnal, a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat,
illetve a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv tartalmazza az eziranyi

otele € et
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Az intézményiszintli kockazatelemzés rendje, az ellenérzés
idépontjaban, kialakitas alatt volt.

1/5 Kontrolltevékenységek:

A kiadméanyozasi, a joévahagyasi és az engedélyezési
folyamatok soran, az ellenérzott szervezetek mindegyikében
mukddnek a kontrolltevékenységek. A gazdalkodasi folyamatok
esetében kiilonésen kiemelt ennek dokumentalasa.

A bejovo informaciékhoz valdé hozzaférés lehetdsége, az alairasi
jogok gyakorlasa, és a folyamatba épitett ellenérzés,
valamennyi ellenérzétt szervezetnél hatékonyan mikosdik,
ugymint a teljesités-igazolas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, az
érvényesités, a pénztarellendrzés, és az egyeztetések elvégzésének
igazolasa stb.

1/6 Informacidé és kommunikacié:

Az Onkorméanyzat és a Hivatal is rendelkezik a kapcsolédé
szabalyzatokkal az  informaciék  Aaramoltatasihoz, az
informacios technoldgiat hasznaljak.

Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az
alkalmazott iktatasi rendszerrel (elektronikus) 06sszefliggésben,
megfeleléen tartalmazza a hozzaférési jogosultsagokat.

Az ellen6rzodtt szervezetekben, a kialakitott informacids
rendszerek, mint példaul a kozvetlen kapcsolattartas, a hivatali Gt
betartasa, a vezetéi értekezletek gyakorlata, az informaciok
kiadasanak rendje, biztositjaAk az informaciék megfelels
aramlasat.

1/7 Monitoring:

A Dbelsé kontrollrendszer miikodésérdl szolo beszamolas, a belsé
ellenérzési jelentések és az éves osszefoglalé ellendrzési
jelentésben foglaltak alapjan keriil bemutatasra. A monitoring
részletes értékelését pedig jelen beszamoléban leirtak
tartalmazzak.

Az intézményeken bellili monitoring mukodtetése a kis
intézmények esetében alapvetéen biztositott az informaciék
vezetonél valé 6sszehangolasaval.

A Hivatal tekintetében, pedig a vezetdi szintek jelentenek
kiilonb6z6 monitoring lehetéségeket. A visszacsatolasokra
nézve - egyelére - jé6 megoldasnak tartom, a gyakorlatban is
alkalmazott vezetdi értekezletek megtartasat, emlékezteték
vezetési kotelezettsége mellett.
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Az ellendrzések megallapitasainak nyomon Lkovetését az
intézkedési tervek végrehajtiasarél sz6lé6 beszamolasok, illetve
sziikség esetén az utdellenérzések biztositjak.

III.

Az intézkedési tervek megvalositasa

Mind az Onkormanyzatra és intézményeire vonatkozé, mind a
Hivatalban térténd ellenérzéseim soran, javaslataimat tovabbitottam
a vezetdk felé.

Intézkedési tervet igénylé megallapitast nem tettem, mivel a
miitkodtetés és az adatbiztonsag jol szervezett, intézkedést
igénylé mulasztast, vagy hibas iigykezelést nem tapasztaltam.

Budapest, 2023.05.16.

»

/A Lakatos Ildiké

Vo batos elhs

belsé ellenor
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