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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belsé ellenorzésérél szolo
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-anak eléirasai, valamint
az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett utmutato szempontjai alapjan
osszeallitottam Kiskoéros Varos Onkormanyzatinak (a tovabbiakban Onkorményzat)
éves ellenorzési jelentését.

A DbelsO ellendrzési tevékenységet az Onkormanyzat — a hivatal és az Onkormanyzat
intézményeire vonatkozdan — kiils6 szolgaltatd bevonasaval latta el, melynek pénziigyi fedezete
biztositott volt. A bels6 ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket a
belsé ellendrzést végzonek kell biztositania, mely teljeskoriien megvalosult.

A targyévben lefolytatott ellenérzések soran — az 6nkormanyzat és intézményei mikodésének
tobb teriiletét, valamint a belsd kontrollrendszert érintd — kiilonbozd sulyt — megallapitasokat
tett. A belsO ellendri javaslatokat az ellendrzottek és az érintett vezetdk is elfogadtak, azok
megvalosithatéak voltak.

A lezart ellenérzések alapjan biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossadg gyanija nem meriilt fel.

Az dnkormanyzat vezetése elhivatott a bels6 kontrollrendszer tovabbfejlesztése irant, melyhez
egyre jobban tdmaszkodik a bels6 ellendrzésre a folyamatokban rejlé kockazatok feltarasaval,
a kockazatok kezelésével, illetve a folyamatok optimalizalasaval kapcsolatosan felmeriilt
kérdésekben.

Az ellendrzési tevékenység soran a jovoben is nagy hangsulyt kell fektetni a gazdalkodasban
rejld kockazatok figyelemmel kisérésére, az informatikai rendszerek kockazatainak feltarasara,
¢és a tevékenységben rejlé kockazatok feltarasara, tovabba fontos feladat a kontrollpontok
megfeleld kialakitasdnak vizsgalata és a bels6 kontrollrendszer fejlesztése.
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. AZ ELLENORZESI OSZTALY ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkorményzat kiilsé szolgaltatd igénybevételével biztositotta a belsd ellendrzési
tevékenység ellatasat, melyhez a sziikséges megallapodast megkototte.

Az Onkorminyzat 2025. évi belsé ellenérzési tervében 4 ellendrzés szerepelt, melybél
valamennyi ellendrzés lefolytatasara sor keriilt.

A telepiilés vonatkozaséban elvégzett ellendrzéseket az alabbi tablazat tartalmazza, kiilon nem
kiemelve az év folyaman telefonon, e-mailben és a helyszini egyeztetések soran adott
iranymutatasokat, tanacsadasokat konkrét, az operativ miikodés soran felmeriilé kérdésekkel
kapcsolatban.

Soron kivili ellen6rzésre nem kerul sor. Az éves ellendrzési tervben modositas nem tortént.

1I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Ssz. Ellen6rzés cime Ellen6rzés tipusa Ellendrzés statusza
1. Az Onkormanyzat iltal irdnyitott Szabalyszertiségi Végrehajtott
koltségvetési szervek esetében a dolgozok
besorolasanak ellenérzése

2. Az Onkorményzat, a Hivatal és a Pénziigyi ellenérzés Végrehajtott
nemzetiségi dnkormanyzatok a
rendezvényekhez beszerzett élelmiszerek
vasarlasahoz, illetve a koszoruk
beszerzéséhez kapcsolddo szamviteli
nyilvantartasok ellenérzése

3. A leltarozasi szabalyzatban foglaltak Szabalyszertiségi Végrehajtott
betartasanak vizsgalata a vagyonvédelem
helyzetének mindsitése érdekében

4. A kozfoglalkoztatas allami tAmogatasanak | Pénziigyi ellendrzés Végrehajtott
felhasznalasanak és elszamolasanak
vizsgalata, valamint annak megallapitasa,
hogy a nyilvantartasok vezetése megfelel-e
a jogszabalyi eldirasoknak

Véorehajtott ellenorzések:

1. Az Onkormanyzat altal iranyitott koltségovetési szervek esetében a dolgozok
besorolasanak ellen6érzése

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a feladatellatast a vonatkozé jogszabalyi
eldirasokkal és a belsd szabalyozéassal Osszhangban végzik-e és ezt ennek megfelelden
dokumentéljak-e. Az ellendérzés a Pet6fi Sziilohaz és Emlékmuzeumot, a Petéfi Sdndor Varosi
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Konyvtar, Egészségiigyi, Gyermekjoléti és Szocialis Intézményt és a Kisk6rosi Ovodat
érintették.

Osszességében megallapithato, hogy az Onkormanyzat altal iranyitott szervek a vonatkozd
belsé normdkat elkészitették, a foglalkoztatdshoz kapcsolodo feladatok és feleldsségi korok
egyértelmiien meghatarozasra keriiltek. A munkavallalokat a foglalkoztatotti jogviszonynak
megfelelden jogszabalyok alapjan sorolta be, 2015. januar Ol-ei hatallyal a sziikséges
korrekciokat végrehajtotta, azokat az eldirasoknak megfelelden dokumentalta. Az intézmények
munkavallaloi az ellendrzott esetekben rendelkeztek munkaszerzodéssel, munkakori leirassal,
azok naprakészek.

A belsé ellendrzés intézkedést igényld hianyossagot nem tart fel, javaslatot nem tesz.

2. az Onkormanvyzat, a Hivatal és a nemzetiségi 6nkormanyzatok a rendezvényekhez
beszerzett élelmiszerek vasarlasahoz, illetve a koszoruk beszerzéséhez kapcsolddd
szamviteli nyilvantartasok ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a feladatellatast a vonatkozo jogszabalyi
eléirasokkal és a belsé szabalyozassal Osszhangban végzik-e és ezt ennek megfeleléen
dokumentaljak. Az ellendrzés a Kiskérds Varos Onkorményzatara, a Kiskorosi Polgarmesteri
Hivatalra, a Kisk6ros Varos Német Nemzetiségi Onkorményzatra, a Kisk6rés Varos Szlovak
Nemzetiségi Onkorményzatra és a Kisk6rds Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzatra
terjedt Ki.

Az ellen6rzott szervezetek rendelkeztek a beszerzések, illetve a gazdalkodas rendjét tartalmazo
szabalyzatokkal. A beszerzések soran az atlathatosagi, takarékossagi szempontokat az
eléirasoknak megfelelden érvényesitették. A beszerzések pénziigyi fedezete a koltségvetésben
biztositott volt, fedezet nélkiili kotelezettségvallaldsra nem keriilt sor. A folyamatba épitett,
elézetes és utodlagos vezetdi ellendrzés kialakitasa és miikodtetése megfeleld.

Az elszamolasok soran a normékban foglaltaknak megfeleléen valamennyi elszdmolas esetén
a kiadasi utalvanyrendeletek mellé csatoldsra keriiltek a kifizetés alapjaul szolgald szamlak,
bizonylatok. A kifizetések valddisaga, jogossaga minden kifizetés esetén igazolva lett,
pénziigyileg ellen jegyezve lettek, az dokumentaltan megtortént.

A belso ellendérzés azonnali intézkedést igényld megallapitast nem tett, javaslatot nem tesz.

3. A leltarozasi szabalyzatban foglaltak betartasanak vizsgalata a vagyonvédelem
helyzetének mindsitése érdekébe

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a leltarozasi eljarasok eldkészitése,
folyamata, végrehajtasa szabalyszeriien a jogszabalyokban el6irtaknak €s a bels6 szabalyokban
foglaltaknak megfelelden teljes-korlien dokumentaltak-e. Az ellendrzés a Kéroskom Kft-re és
a Kunsag Média Nonprofit Kft-re terjedt ki.

Osszességében megallapithatd volt, hogy a Kérdskom Nonprofit Kft és a Kunsag-Média
Nonprofit Kft a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden elkészitette a Leltarkészitési és
leltarozési szabalyzatat. ,
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A 2024. évi leltarozast a vonatkozo eldirasoknak megfelelden a Szabalyzatban foglaltaknak
megfeleloen hajtottak végre az ellendrzott idészakban, a leltarozas feladat- és hataskore, illetve
feleldsségi szabalyai egyértelmiien meghatarozasra kertiltek.

4, A kozfoglalkoztatds allami  tdmogatasanak felhasznalasanak és elszamolasanak
vizsgalata, valamint annak megallapitdsa, hogy a nyilvantartasok vezetése megfelel-e a
jogszabalyi elirasoknak

Az ellen6rzés célja annak megallapitasa volt, hogy a feladatellatast a vonatkozd jogszabalyi
eldirasokkal és a belsd szabalyozéassal Osszhangban végzik-e és ezt ennek megfelelden
dokumentaljak-e a Kérdsszolg Nonprofit Kft-nél.

Osszességében megallapithatd volt, hogy a kdzfoglalkoztatashoz sziikséges keretszabalyok a
jogszabalyok szerzOdések alapjan egyértelmiien meghatarozasra és betartasra kertiltek. A
rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumoka alapjan a nyilvantartasok vezetése megfeleld, a
dokumentumok alapjan a folyamatok nyomon kovethetdek.

A program 0sszesen 33.328.761 Ft-bol valosult meg, melybdl 29.437.703 Ft a bérkoltség és
3.891.058 Ft a felhalmozasi és miikodési koltség.

A belsd ellendrzés intézkedést igényld hidnyossagot nem tart fel, javaslatot nem tesz.

I/1/b) Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa:

A 2025-ben lezart ellendrzések eredményeként biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija
kapcsan intézkedés elrendelésére nem keriilt sor.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akadalyozo tényezok bemutatisa

1/2/a) A belso ellendrzési egység humdanerdforras ellatottsaga

Az Onkormanyzat belsé ellendrzését kiilsé szolgéltato latta el. A belsd ellendr képzettsége
megfelelt a Bkr.—ben foglaltaknak. A szamara el6irt tovabbképzési kotelezettségeit teljesitette.

Az ellendrzések szakszerii és pontos lefolytatdsdhoz a sziikséges targyi feltételek biztositva
voltak. A megbizassal foglalkoztatott belsd ellendr nem rendelkezett kozvetlen hozzaféréssel a
vizsgélatokkal kapcsolatos informaciokhoz, azonban azt az ellendrzott szervezeti minden
esetben biztositotta.

1/2/b) A belsé ellenorzési egység és a belsé ellendorok szervezeti és funkcionadlis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendr a jegyzd kozvetlen alarendeltségébe tartozik, igy a jogszabalyok altal
megkovetelt szervezeti fliggetlensége biztositott volt. A belsdé ellenér nem vett részt az
Onkormaényzat és intézményeinek operativ miikddésével kapcsolatos tevékenység ellatasaban.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenség a bels ellendr tekintetében nem allt fenn.
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1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdasok bemutatdsa

Targyévben nem meriilt fel a Bkr 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott belsé ellendri
jogosultsagokkal kapcsolatos korlatozas vagy egyéb probléma a jogok gyakorlasa soran.

A dokumentaciokhoz, iratokhoz, elektronikus adathordozon tarolt adatokhoz valo hozzaférés
az ellendrzések soran biztositott volt.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsd ellenérzés hatékony miikodéséhez sziikséges koltségvetési forrasok rendelkezésre
alltak. Az ellendrzések lefolytatasahoz sziikséges informatikai, technikai feltételeket a
megallapodas alapjan a belsd ellendrzést végzd biztositja, melyek rendelkezésre alltak. Az
ellendrzések végrehajtasa sordn az ellendrzéttekkel valo kapcesolat kiegyensulyozott volt, az
esetleges eltérd vélemények az egyeztetéseken tisztazodtak.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartisa

Az ellendrzési dokumentaciok kozott az ellendrzési program, a megbizélevél, a jelentés-
tervezetek, a jelentések és a kapcsolodo levelezések megtalalhatoak, azok megdrzése, illetve
szabalyszerli ¢€s biztonsagos tarolasa biztositott. A belsé ellenér az elvégzett belsd
ellendrzésekrdl a Bkr. 22. §-a és az 50. §-a szerinti nyilvantartast vezet.

1/2/g) Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzést végzd alkalmas arra, hogy a belsd ellendrzési tevékenységet szabalyozo
normaknak, illetve modszertani uUtmutatdknak megfeleléen lassa el tevékenységét. A
megallapodas alapjan a belsd ellendrzés végrehajtasaval megbizott biztositja az ellenérok
folyamatos tovabbképzését.

Az dnkorményzat €s a belsd ellendr az ellendrzési tevékenység fejlesztésének lehetdségeit
folyamatosan szem el6tt tartja, mely els6sorban az informalis tanacsadas novekedésével valosul
meg.

I/3. A tanacsadoé tevékenység bemutatasa

A Bkr. 21. § (4) bekezdése alapjan a belsd ellendr tanacsado tevékenység keretében ellathatod
feladatai kiilonosen a vezetOk tdmogatisa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével,
értékelésével, vizsgalataval, kockazatdnak becslésével, illetve a pénziigyi, targyi, informatikai
¢s humanerdforras-kapacitasokkal valo ésszerlibb és hatékonyabb gazdalkodasra iranyulo
tanacsadas.

A belsO ellendr az ellendrzések soran a napi munkamenetet érintéen informalis tanacsadas
formajaban véleményezte a szervezet miikodését szabalyozd belsd rendelkezéseit. Szdbeli
felkérésekre folyamatosan tdmogatta az Onkorméanyzat vezetéit a folyamatokban rejld
kockézatok feltarasaval, a kockéazatok kezelésével, illetve a folyamatok optimalizalasaval
kapcsolatosan felmertilt kérdésekben. Hivatalosan elrendelt tandcsadoi tevékenység ellatasara
nem kertilt sor.
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II.  ABELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE

II/1. A  belsé kontrollrendszer  szabalyszeriségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok.

A belsd ellenér a lefolytatott ellendrzések soran — az Onkormdnyzat és intézményeinek
miikddésének tobb teriiletét, valamint a belsé kontrollrendszert érintd — kiilonb6z6 sulyt —
megallapitasokat tett. A belsé ellendri javaslatokat az ellendrzottek és a vezetés is elfogadta,
azok megvalodsithatdak voltak.

Kiemelt jelentdségiinek mindsiill az a megallapitas, mely olyan tényre mutat ra, amely
megakadalyozza, hogy valamely tevékenység, funkcid vagy szervezeti egység alapvetden
eleget tegyen legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, vagy olyan helyzetet tar fel, melyben
a szervezet kockézati kitettsége jelentds.

Az ellenérzések soran kiemelt jelentdségli kockazat beazonositasara nem keriilt sor, kiemelt
megallapitds nem volt.

Az integritds és a korrupcio-megel6zés erdsitése érdekében a személyi letét kezelésének
szabalyait ki kell alakitani, tovabba a készpénz befizetésének rendjét feliil kell vizsgalni.

11/2. A Belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

Az Oonkormanyzat elkotelezett a belsé kontrollrendszer miikddtetése és fejlesztése irant, mely
soran az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani utmutatok eldirdsai
szerint jar el.

A belsé ellenér a végrehajtott ellenérzések soran vizsgalta, hogy az Onkormanyzat altal végzett
tevékenységeket szabalyszerlien, etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre €s
ahol ennek nem megfeleld miikodést talalt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hidnyossagokra,
hibdkra és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitdsara. Ennek megfeleléen a cél annak
biztositasa volt, hogy a folyamatok végrehajtdsa megfeleljen a vonatkozé torvényeknek és
szabalyozasnak, illetve az, hogy a szervezet forrasait megvédje a veszteségektdl, a nem
rendeltetésszerli hasznalattol és karoktol.

A vezetésnek ¢és a dolgozok minden szintjének részt kell vennie a belsé kontroll
miikodtetésében, a kockazatokat meghatarozasaban ezaltal biztositva a szervezet kiildetésének
teljesitését €s a kitlizott céljai elérését. A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket,
eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik
ellatasara szolgalo eldiranyzatokkal, 1étszammal €s a vagyonnal val6 szabalyszer(i, gazdasagos,
hatékony ¢és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

1. Kontrollkornyezet

Az Onkormanyzat, mint koltségvetési szerv miikodéséhez sziikséges jogszabalyi kornyezet
biztositott, feladatai torvényi szinten rogzitettek.

A szervezet célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapito okirat, a
stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti €s miikddési szabalyzatok tartalmazzak.
A dolgozdk szdmara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakori leirdsok tartalmazzak.
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A szabélyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellendrzési rendszer keretében, a vizsgalt
esetekben kisebb hianyossagok fordultak el6, melyekre az ellenér felhivta az érintettek
figyelmét.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr-ben foglalt feladatok végrehajtasara vonatkozo eljarasrendeket az Integralt
Kockazatkezelési Szabalyzata tartalmazza, mely meghatdrozza az ellendrzési nyomvonalak
elkészitésének szabalyait és az integralt kockazatkezelési rendszer milkddtetésének
kovetelményeit. A kockazatkezelési szabalyzat az erre vonatkozo eldirdsok alapjan késziilt és
megfelel a vele szemben tamasztott kovetelményeknek.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrollok kialakitdsa a terlileti sajatossagok ¢és a vonatkozd normak eldirdsainak
figyelembevételével torténik. Az 6nkormanyzat vezetésének célja, hogy erdsitse a folyamatba
¢épitett  kontrollokat, melyek  beépiiltek az  Onkorméanyzat folyamataiba. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében annak minden szintjén kiilonbdzo
intenzitassal, kiillonboz6 gyakorisaggal és mélységben.

4. Informdcio és kommunikacio

Az informécié éaramldsanak szabalyait, valamint a kommunikéicioval szemben tamasztott
kovetelményeket az SZMSZ, az Iratkezelési Szabalyzat, a munkatarsak munkakori leirdsai,
tovabba az egyéb belsé normak és eldirasok szabalyozzak. A kiilsé kapcsolattartas alapvetd
formai egylittmiikodési megallapodasok szabta keretek kozott, illetve szerzddések utjan
val6sulnak meg.

Az Informaciés és Kommunikacios rendszer kialakitasa és mikodtetése keretében a
szervezeten beliili informacidaramlas és informacidatadas rendszerét, beszamolasi szinteket,
modokat a jogszabalyoknak megfelelden alakitottak ki.

5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

Az dnkormanyzat altal miikodtetett folyamatba épitett monitoring tevékenységek végrehajtasa
eldsegiti a kontrollhidnyossdgok azonositasat €s kikiiszobolését. Tovabbi fejlesztési cél a
monitoring tevékenység Kkiterjesztése a jelentds folyamatokra, mely jelenleg a
beszamoltatasokkal keriil végrehajtasra.

Az egyedi értékelés formdjaban megvalosuld monitoring tevékenység a fliggetlenitett belsd
ellendrzési tevékenységén keresztiil valosul meg. Az ellendr kozvetlen a jegyzd
alarendeltségébe tartozik, tevékenységét a vonatkozo eldirdsokban foglaltaknak megfeleléen
hajtja végre.

A végrehajtott ellendrzések soran minden esetben értékelésre keriilt a folyamathoz kapcsolodo
kontrollrendszer. A nyomon kovetési rendszer mikodését a belsé normakban rogzitett
beszamoltatasok, a jelentéstételi kotelezettségek biztositjak.

1. AZINTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

A helyszini ellenérzések sordn feltart kockazatok kezelése azonnal megvalosult, igy a belsd
ellendrzés azonnali intézkedést igényld megallapitast nem tett, intézkedési terv készitési
kotelezettség nem volt.

Bkr. szerinti kiils6 szerves ellendrzés lefolytatasara 20 esetben kertilt sor.
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Az éves ellenOrzési jelentés alatdmasztasat az alabbi kimutatasok tartalmazzak, melyek a
jelentés mellékletét képezik.

1. szama melléklet: Létszam és er6forras
2. szamu melléklet: Ellen6rzések

3. szamu melléklet: Tevékenységek
4a. szamu melléklet: Intézkedések megvaldsitasa kiilso ellendrzés javaslatai alapjan

4b. szamu melléklet: Intézkedések megvalositasa belsd ellendrzés javaslatai alapjan

Veresegyhaz, 2026. februar 6.

/
Godény Attila
belso ellenor
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